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I. PRELIMINARII

Instruirea la modulul Dispunerea si autorizarea actiunilor de urmdrire penali si a
masurilor speciale de investigatii, contribuie la formarea abilitatilor profesionale a candidatilor
la functiile de procuror si judecator in procesul de activitate la faza de urmarire penald, 1n special
educarea responsabilitatii de a lua decizii procedurale ce aduc ingerinte in viata private a
persoanei, in scop de administrare si apreciere a probelor.

Cursul 1si propune ca scop nu numai aplicarea propriu-zisa a legii procesual-penale, dar si,
fapt deosebit de important, a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, ceea ce
contribuie la formarea de specialisti cu o largd viziune europeana asupra problemelor legalitatii
si a respectarii drepturilor omului in activitatea jurisdictionala.

Candidatii la functia de judecator si de procuror sunt initiati asupra unui Spectru vast de
probleme cu care se confrunta teoreticienii i practicienii din domeniul procedurii penale.

Modalitatea de realizare a modulului se va concentra pe cursuri si seminare in grupuri
comune de candidati la functia de judecator si procuror.

Astfel, scopul principal al activitatilor de formare este de a dezvolta aptitudinile esentiale
necesare punerii in aplicare a competentelor legale ale judecatorului si procurorului, in calitate
de actori principali ai procesului, consolidarea cunostintelor teoretice si cultivarea abilitatilor
necesare pentru o prestatie calitativa si eficienta.

O atentie sporitd se acorda intocmirii actelor procedurale penale in calitate de cerintd de
bazd a Codului de procedurd penald si garantie a respectarii drepturilor omului in cadrul
procesului penal.

Curriculumul cuprinde intregul spectru de acte procedurale intocmite la fazele urmaririi
penale, in procedura de autorizare a actiunilor de urmarire penala si masurilor speciale de
investigatii.

II. COMPETENTE

In urma activititilor de instruire in cadrul disciplinei Dispunerea si autorizarea
actiunilor de urmdrire penala si a mdasurilor speciale de investigatii, audientul candidat la
functia de judecator si de procuror va obtine urmatoarele competente, deprinderi si abilitéti
practice:

1. De intocmire a actelor de procedura

2. de interpretare si aplicare corectd a normelor de procedurd care vizeaza continutul,
procedura si limitele autorizarii actiunilor de urmarire penala si masurilor speciale de
investigatii;

3. de cunoastere si intelegere a rolului pe care il au in proces procurorul si judecatorul de
instructie in vederea argumentdrii necesitatii imixtiunii, proportionalitatii intre dreptul si
libertatea garantatd de lege si necesitatea efectudrii actiunilor de urmarire penald sau a
masurilor speciale de investigatii solicitate;

4. de identificare a cazurilor ce nu sufera amanare, de flagrant delict sau risc iminent de
pierdere ori distrugere a probelor

5. de verificare a legalitatii rezultatelor actiunilor procesuale efectuate fara autorizatie;

6. de argumentare a admiterii demersurilor intemeiate sau respingerea celor neintemeiate,
inclusiv prin aplicarea directa a hotararilor CtEDO sau a Curtii Constitutionale;



7. de organizare a proceselor de punere in aplicare a ordonantelor sau mandatelor
judecatoresti de autorizare

8. de comunicare a actelor de procedura sau interactiune cu mass-media

9. de determinare prompta a normelor procesuale aplicabile pentru intocmirea diferitor
categorii de acte procedurale;

10. de proiectare si motivare a actelor procedurale penale prin prisma normelor de drept
national si international cu folosirea unui limbaj juridic adecvat;

11. de stabilire a legaturii dintre normele dreptului material si procesual la intocmirea actelor;

12. de gestionare eficienta a timpului judiciar;

13. de identificare si minimizare a stereotipurilor si prejudecatilor.

I11. PRINCIPALELE OBIECTIVE

Insusind disciplina Dispunerea si autorizarea actiunilor de urmdrire penald si a
masurilor speciale de investigatii, audientul candidat la functia de judecator si de procuror va
fi capabil sa:

1. interpreteze legislatia procesual-penald in materie de control judiciar al procedurii

prejudiciare in conformitate cu prevederile CEDO si jurisprudentei CtEDO;

2. prevada consecintele imixtiunii neintemeiate a organului de urmdrire penald si a

organului care desfdsoard activitate speciald de investigatii;

3. cunoasca bine procedura de examinare a demersurilor privitoare la autorizarea

actiunilor de urmarire penald si masurilor speciale de investigatii, aplicare si prelungire
a masurilor preventive si a altor masuri procesuale de constrangere; examinare a
demersurilor privitoare la aplicarea in privinta participantilor la proces a masurilor de
protectie; examinare a plangerilor impotriva actiunilor si actelor ilegale ale
procurorului, organului de urmarire penald si ale organului care exercitd activitate
speciald de investigatii; modalitati speciale de audiere a martorului si a partii vatamate;
procedura prejudiciara in fata judecdtorului de instructie, acordarea asistentei juridice
internationale n materie penala;

4. cunoasca problemele de procedurd care pot aparea in practica in astfel de situatii si

modul in care acestea pot fi depasite;

5. motiveze demersurile procurorului, incheierile si sentintele judecatoresti;
utilizeze corect jurisprudenta CtEDO in motivarea ordonantelor si incheierilor;

7. aplice practica relevanta in domeniul drepturilor fundamentale si libertatilor omului
prevazute de Constitutie, Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si

libertatilor fundamentale, alte acte internationale; s.a.
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IV. ADMINISTRAREA DISCIPLINEI

: T . Total ore Evaluarea
Denumirea disciplinei Formatori Sem. ) .
(cursuri/seminare)
Dispunerea si Boris Talpa,
autorizarea actiunilor Octavian .
utorizarea actiuniior : . I 16(10/6) Curs deplin
de urmirire penala si a lachimovschi
masurilor speciale de




investigatii

V. REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR

Nr. T instruirii 0 Ore
crt. ema Instruirn re curs practice
1. Generalitati privind controlul judiciar asupra examinarii

demersurilor privitoare la autorizarea actiunilor de urmadrire

penala si a masurilor speciale de investigatii de catre judecatorul 4

de instructie
2. Conditiile dispunerii si autorizarii actiunilor de urmarire penala

si examinarea demersului privind autorizarea efectudrii actiunilor

de urmirire penala 3
3. Conditiile dispunerii si autorizarii masurilor speciale de

investigatii si examinarea demersului privind autorizarea

efectudrii masurilor speciale de investigatii 3
4. Intocmirea actelor de procedura pentru dispunerea si autorizarea

efectuarii actiunilor de urmarire penala 3
5. Intocmirea actelor de procedura pentru dispunerea si autorizarea

efectudrii masurilor speciale de investigatii 3

Total ore 10 6

VI. METODICA ACTIVITATILOR /RESURSE LOGISTICE

METODICA ACTIVITATILOR

RESURSE LOGISTICE

Reguli referitoare la metodele folosite in cadrul activitatilor de
instruire, inclusiv prin simularea anumitor proceduri
Activitatile de instruire vor fi realizate prin diverse metode,
cele principale fiind fintocmirea actelor de procedura, ,
aplicarea in practica a tacticii de realizare a anumitor actiuni,
simularea unor activitati procesuale judiciare specifice
(legalizarea perchezitiei etc.).

Activitatea de baza in cadrul modulului se va realiza prin
intermediul orelor de curs, seminarelor fiindu-le acordatd un
timp redus.

Activitatea scrisa in cadrul instruirilor

Audientii vor intocmi proiecte de acte procedurale, atat acte de
dispunere si de autorizare a actiunilor procesuale, In baza
spetelor realizate de formatori.

Activitatea verbala in cadrul instruirilor

» o sald dotatd cu unul sau
mai multe calculatoare si
printere;

» acces la internet, materiale
de birotica;

» robe  pentru
grefier, avocati,

» dupa caz: tabla flip-chart,
proiector, soft ZOOM.

judecitor,




Formatorii vor pune in discutii diverse probleme ce apar in
procesul de autorizare a actiunilor de urmadrire penald si
masurilor speciale de investigatii.

Pentru dezvoltarea abilitatilor critice, vor fi date solutii
evident eronate, audientii urmand sa identifice solutiile
corecte pentru situatii concrete

La finalul activitatilor realizate Tn cadrul modulului,
formatorul dd recomandari practice, comenteaza activitatea
audientilor. La fel, formatorul da exemple de bune practici si
rele practici.

VIil. EVALUAREA

A. Evaluarea continua a audientului se va face cu doua note pe scara de la 1 la 10 pentru
fiecare activitate in care este antrenat. O nota va fi acordata pentru calitatea actelor procedurale
intocmite (individual sau in grup). A doua nota va fi acordata pentru corectitudinea solutiilor
adoptate sau propuse.

La evaluarea activitatii scrise, se recomanda luarea in calcul a urmatoarelor criterii:

a)
b)

c)

d)
€)
f)
9)
h)

Cunoasterea, aplicarea si interpretarea normelor de drept material si procedural.
Capacitatea de a rezuma si reda faptele.

Capacitatea de a intocmi actele procedurale structurat si clar, in conformitate cu dreptul
procedural national.

Caracterul complex si plenitudinea documentelor.

Corectitudinea solutiei retinute n incheierea judecatoreasca si a concluziilor facute.
Aplicarea dreptului international si a normelor drepturilor omului.

Veridicitatea si logica motivarii.

Limbajul si stilul de redare.

La evaluarea corectitudinii adoptarii sau propunerii solutiilor se recomanda luarea in calcul a
urmatoarelor criterii:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Cunoasterea, aplicarea si interpretarea normelor de drept material si procedural.
Motivarea si caracterul adecvat al argumentelor.

Corectitudinea aprecierii faptelor si a probelor;

Corectitudinea solutiei adoptate raportate la circumstantele spetei;
Creativitatea;

Aplicarea dreptului international si a normelor drepturilor omului;

B. Evaluarea finala va consta in examen scris, alcatuit dintr-un test electronic ( ce va cuprinde
intrebdri teoretico-aplicative) s§i sarcina practica, care va consta in intocmirea unui act
procedural in baza unei spete.

VIII. BIBILIOGRAFIE SELECTIVA

LEGISLATIA INTERNATIONALA:

1. Declaratia universald a drepturilor omului (10.12.1948).
2. Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (4.11.1950).
3. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (1966).



4. Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (1966).

5. Conventia impotriva torturilor si a altor forme de comportament si pedepse antiumane, crude
sau care Tnjosesc demnitatea omului (1984).

6. Principiile generale privitoare la independenta organelor judecatoresti (1985).

7. Declaratia principiilor generale ale justitiei pentru victimele infractiunilor si abuzurilor de
putere (1985).

8. Regulile standardelor minimale al ONU privitor la efectuarea justitiei in privinta infractorilor
minori (1985).

9. Conventia privind drepturile copilului (1989).

10. Conventia europeana despre colaborarea reciproca privind asistenta juridica internationald in
materie penala si protocolul ei (1959). Conventia europeana de asistenta judiciara in materie
penala (1959) si protocolul ei.

11. Conventia cu privire la transmiterea persoanelor suferinde de boli psihice pentru tratament
fortat (1997).

12. Conventia tarilor CSI privind asistenta juridica si raporturile de drept in procesele civile,
familiale si penale (22.01.1993).

LEGISLATIA NATIONALA:

Constitutia Republicii Moldova, 29 iulie 1994.

Codul penal al RM, 18 aprilie 2002.

Codul de procedura penala al Republicii Moldova, 14 martie 2003.

Legea Republicii Moldova cu privire la Curtea Constitutionala, nr. 317 din 13.12.1994.

Codul jurisdictiei constitutionale, nr.502 din 16.06.1995.

Legea privind drepturile copilului nr. 338 din 15.12.1994.

Legea Republicii Moldova privind organizarea judecatoreasca, nr. 514 din 06.07.1995.

Legea Republicii Moldova cu privire la statutul judecatorului, nr.544 din 20.07.1995.

. Legea Republicii Moldova cu privire la Curtea Suprema de Justitie, nr.78 din 26.03.1996.

10 Legea Republicii Moldova cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, nr.947 din
19.07.1996.

11. Legea Republicii Moldova cu privire la avocatura, nr.1260-XV din 19.07.2002.

12. Legea privind statutul si organizarea activitatii grefierilor din instantele judecatoresti, nr.59
din 15.03.2007.

13. Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat, nr.198 din 26.07.2007.

14. Legea cu privire la statutul, autorizarea i organizarea activitatii de interpret si traducator in
sectorul justitiei, nr.264 din 11.12. 2008.

15. Legea cu privire la Procuratura, nr.3 din 25.02.2016.

16. Legea cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, nr.68 din 14.04.2016.

17. Legea cu privire la asistenta juridica internationala Tn materie penala nr.371 din 01.12.2006.
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HOTARARILE si DECIZIILE CURTII CONSTITUTIONALE ale REPUBLICI|I
MOLDOVA:

1. Hotararea nr. 22 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 126
alin. (2) din Codul de procedurd penala (garantiile ridicdrii informatiei privind convorbirile
telefonice)

2. Hotérarea nr. 31 din 23.09.2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 132°
alin. (12) si alin. (15) din Codul de procedura penald (nimicirea informatiei interceptate si
inregistrate) (sesizarea nr. 589/2021).

3. Hotararea nr. 4 din 21.01.2021 pentru controlul constitutionalititii Legii nr. 234 din 16
decembrie 2020 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova.


lex:TR0519590420CONVEN
lex:TR0519590420CONVEN

4. Hotararea nr. 2 din 23.01.2020 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor dispozitii din
articolul 6 pct. 11/1) din Codul de procedura penala (definitia notiunii de ,,eroare grava de fapt”).
5. Hotararea nr. 21 din 01.10.2018 pentru controlul constitutionalitatii articolului 458 alin. (3)
pct. 4) din Codul de procedura penala (efectul retroactiv al hotararilor Curtii Constitutionale in
materie de drept penal procedural).

6. Hotararea nr. 18 din 22.05.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
Codul de procedura penald (intima convingere a judecatorului).

7. Hotararea nr. 20 din 16.07.2013 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale
articolului 37 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie
2003.

8. Hotararea nr.1 din 22.01.2008 privind controlul constitutionalitatii art.2 alin.(1) si alin.(4) din
Codul de procedura penala.

9. Decizia nr. 154 din 17 noiembrie 2022 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 1539/2022 privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolului 302 alin. (2) din Codul de procedurad penala si a
unor prevederi din articolul 106 alin. (2) din Codul penal.

10.  Decizia nr. 77 din 16.06.2022 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 1g/2022 privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor dispozitii din articolul 313 alin. (6) din Codul de procedura penala
(contestarea incheierilor judecatorului de instructie [nr. 3]).

11. Decizia nr.12 07.02.2017 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 123g/2016 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 274 alin. (7) din Codul de procedurd penald al Republicii
Moldova (inceperea urmaririi penale).

12.  Decizia nr.62 din 19.06.2018 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 75g/2018 privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor prevederi de la articolul 275 pct. 8) din Codul de procedura penala
(circumstantele care exclud urmarirea penald).

13.  Decizia nr.50 din 31.05.2018 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 59g/2018 privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 326 alin. (1') din Codul penal si a unor prevederi din
articolul 283 alin. (1) din Codul de procedura penala.

14.  Decizia nr. 20 din 06-03-2018 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 26g/2018 privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 275 pct. 7) si 285 alin. (2) din Codul de procedura
penala (reabilitarea persoanei in cazul incetarii urmaririi penale).

15.  Decizia nr.45 din 08.07.2016 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 79g/2016 privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 300 alin. (4) al Codului de procedura
penala al Republicii Moldova (competenta teritoriald a judecatorului de instructie).

JURISPRUDENTA CtEDO

1. Hot. CtEDO Lisovaia c. Moldovei din 16.01.2018;

2. Hot. CtEDO lordachi si altii c. Moldovei din 10.02.2009;

3. Hot. CtEDO Dumitru Popescu ¢. Romaniei (2) din 26.04.2007;

4. Hot. CtEDO Big Brother Watch si altii c. Regatul Unit din 13.09.2018;
5. Hot. CtEDO Tchokhonelidze c. Georgia din 28.06.2018;

6. Hot CtEDO Laurent c. Franta din 24.05.2018;

7. Hot CtEDO Benedik c.Spania din 24.04.2018;

8. Hot CtEDO Saber c. Norvegia din 17.12.2020,

PRACTICA JUDICIARA:

1. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova Pentru ajustarea
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.7 din 04.07.2005 cu privire la practica
asigurarii controlului judecatoresc de catre judecatorul de instructie in procesul urmaririi
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.

penale la jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului, Nr. 12 din 24 decembrie
2010.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica
asigurarii controlului judecatoresc de catre judecatorul de instructie in procesul urmaririi
penale, Nr.7 din 04.07.2005.

Jurisprudenta Curtii Supreme de Justifie Tn materie penalda (2008-2010) Culegere, Chisinau,
2012.

Recomandarea Curtii Supreme de Justitie nr. 38 Cu privire la actiunile procesuale care pot fi
efectuate din momentul sesizarii sau autosesizarii organului competent pind la declansarea
urmaririi penale.

LITERATURA DE SPECIALITATE:

Barbaneagra A., Berliba V., Gurschi C., Holban V., Popovici T., Ulianovschi Gh.,
Ulianovschi X., Ursu N., Codul penal comentat si adnotat, Editura CARTIER juridic,
Chisinau, 2005.

Barsan C., Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole, Vol I, II -
Bucuresti, ed. All Beck, 2005.

Borodac A., Manual de drept penal, partea speciala, Chiginau, 2004.

Brinza Sergiu, Stati Vitalie, Drept penal. Partea Speciala. Vol.l. Chisindau: Tipografia
Centrala, 2015.

Brinza Sergiu, Ulianovschi Xenofon, Stati Vitalie, Turcanu lon, Grosu Vladimir, Drept penal
Vol. II., Editia a II-a, Ed. CARTIER, Chisinau, 2005;

Covalciuc |. Dispunerea si realizarea masurilor speciale de investigatii in procesul penal.
Curs universitar. Chisinau, 2022.

Covalciuc I. Masurile speciale de investigatii autorizate de procuror in procesul penal. Teza
de doctor in drept. Chisinau, 2018.

Dolea I., Roman Dm., Sedletchi I., Vizdoaga T., Rotaru V., Cerbu A., Ursu S., Drept
procesual penal, - Chisinau, Cartea Juridica, 2009.

Dolea I., Roman D., T. Vizdoaga, V. Rotaru, A. Cerbu, S. Ursu, R. Botezatu, V. Sterbet, E.
Erjiu. Codul de procedura penala. Comentariu. - Chisinau, ed.Cartier juridic. 2005.

Dolea |., Codul de procedura penala al Republicii Moldova (Comentariu aplicativ) -
Chisindu: Cartea Juridica, 2016.

Dolea I. Probele in procesul penal. Indrumar pentru avocati. Chisinau: S.n., 2016.

Osoianu T., Ostavciuc D. Urmarirea penala: Curs universitar. Chiginau: Cartea Militara,
2021.

Poalelungi M., Dolea 1., Vizdoaga T., Manualul judecatorului pentru cauze penale, Chisindu,
Tipografia Centrala, 2013.

Poalelungi M., Sarcu D., Dorul O., Nica A., Grimalschi L., Splavnic S. Conventia Europeanda
a Drepturilor Omului Comentariu asupra hotararilor CtEDO versus Republica Moldova.
Concluzii si recomandari- Chisinau, 2017.

Mole N., Harby C., Dreptul la un proces echitabil. Ghid privind punerea 1in
aplicare a articolului 6 al Conventiei europene pentru Drepturile Omului - Chisinau, 2003.
Vizdoaga T., Roman D., s.a. , Drept procesual penal, Suport de curs - Chisinau, 2008.
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