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I. PRELIMINARII

Una dintre directiile principale ale activitatii organelor procuraturii in contextul reformei
judiciare si de drept in Republica Moldova este conducerea si efectuarea urmaririi penale. In
cadrul mecanismului de efectuare a urmaririi penale de catre organele de urmarire penala
(Ministerul Afacerilor Interne, Centrul National Anticoruptie, Serviciul Vamal), procurorului i
revine rolul hotarator de a conduce personal activitatea de descoperire a infractiunilor, in calitate
de persoana cu functie de raspundere, cu o pregatire mai avansata in acest sens. Desi mecanismul
urmaririi penale include un grup de subiecti cu atributii diferite (ofiterul de urmarire penala,
conducatorul organului de urmarire penald, procurorul si procurorul ierarhic superior),
procurorului 1i revine misiunea de baza si responsabilitatea privind legalitatea si operativitatea
descoperirii infractiunilor §i acumuldrii probelor pentru trimiterea celor invinuifi Tn judecata.
Pentru a conduce si a efectua urmarirea penald, activitate importantda pentru societate, sunt
necesare capacitati speciale, gnoseologice, praxiologice, manageriale si morale.

Disciplina ,,Conducerea si efectuarea urmaririi penale” (pentru candidatii la functia de
procuror) se bazeaza, traditional, pe trei niveluri compartimentale: cunoastere, aplicare si
integrare, unde sunt plasate, In prim-plan, compartimentele aplicare si integrare. Viitorilor
procurori, pentru a efectua o conducere eficientd a urmaririi penale, le vor fi cultivate deprinderi
practice de a realiza personal actiuni de urmarire penald, controale, de a verifica actele
procedurale, de a formula indicatii scrise, de a intocmi acte procedurale, de a aprecia
oportunitatea efectudrii unor actiuni sau luarii unor masuri de constrangere procesual penala, de
a exercita atributii prevazute de lege.

Obiectivele si sarcinile-cheie a modulului simulativ pe segmentul ,,Conducerea si
exercitarea urmaririi penale” constau in a desfasura un proces de instruire cu utilizarea in
principal a unor activitati de simulare care vor include: aprecierea caracterului probant al
materialelor acumulate in cadrul procesului penal, pana la pornirea urmaririi penale, in vederea
determindrii existentei sau inexistentei banuielii rezonabile de comitere a infractiunii, pornirea
urmadririi penale, refuzul in pornirea urmadririi penale, asigurarea termenului rezonabil la
investigarea cauzei, efectuarea procedeelor probatorii, aplicarea masurilor de constrangere si
preventive, a masurilor asiguratorii, controlul activitatii organelor de urmarire penala si speciale
de investigatie, activitatea procesuald desfasuratd cu persoana acuzata, aprecierea probelor si
determinarea admisibilitatii lor, controlul investigatiilor pornite in vederea cautarii invinuitului,
terminarea urmaririi penale, intocmirea rechizitoriului si remiterea cauzei penale in instanta de
judecata. Toata activitatea desfasuratd pe durata cursului de instruire isi va gasi materializarea in
actele procedurale de constatare si de dispozifie, emiterea carora sunt de competenta procurorului
in cadrul procesului penal, care vor fi intocmite de catre audientii cursului de formare initiala.

Curriculumul si scenariile in baza carora Se vor desfasura activitatile simulative sunt
elaborate in baza legislatiei procesual penale in vigoare a Republicii Moldova, a doctrinei
juridice de specialitate, a practicii judiciare, fapt care va permite viitorilor procurori sa-si
completeze si sa-si aprofundeze cunostintele teoretice cu abilitatile practice.

II. COMPETENTE

Pe durata cursului de instruire, audientul va obtine competente, gratie carora va putea:

— sa evalueze materialele de urmarire penald prezentate de ofiterul de urmarire penala si
sa analizeze din punct de vedere al pertinentei si al concludentei probele acumulate in
cadrul urmaririi penale;

— sa coordoneze activitatea unui grup de ofiteri de urmarire penala;

— sa propuna versiuni la cercetarea unor cauze complexe;

— sa planifice efectuarea unor procedee probatorii;

— sa Intocmeasca acte procedurale corespunzatoare fiecarei etape a urmaririi penale;

— sa aprecieze propunerile procesuale Tnaintate de ofiterul de urmarire penals;



sa verifice activitatea de urmarire penala prin actiuni procesuale si extraprocesuale;
sa-si aprofundeze cunostintele in domeniul drepturilor fundamentale si a libertatilor
omului, prevazute de Constitutie, Conventia Europeana pentru apararea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale si alte acte internationale, precum si aplicarea lor in
practicd;

sa-si dezvolte aptitudinile de recunoastere si minimizare a stereotipurilor si a
prejudecatilor.

I11. PRINCIPALELE OBIECTIVE

La finele cursului de instruire, audientul va fi capabil:

sd determine circumstantele care urmeaza a fi stabilite intr-o cauza penala;

sa selecteze probele dupad anumite criterii in faza urmaririi penale;

sd analizeze probele prezentate si alte materiale ale urmaririi penale;

sa adopte hotarari procesual penale si sa intocmeasca acte procedurale;

sa stabileasca si sa asigure respectarea termenului urmaririi penale;

sd completeze urmarirea penald in caz de necesitate;

sa opereze cu noi mijloace tehnico-stiintifice la efectuarea procedeelor probatorii in
faza urmaririi penale;

sa solutioneze plangeri si alte stari de conflict intre participantii la urmarirea penala si
ofiterul de urmarire penala;

sa stabileasca legatura dintre probele administrate si circumstantele cauzei;

sa divizeze cauza penald in proceduri separate;

sd argumenteze oportunitatea efectudrii unui procedeu probatoriu sau aplicarea unei
masuri procesuale;

sa asigure controlul activitatii speciale de investigatie;

sd aprecieze necesitatea si sd poatd dispune masuri de protectie in privinta
participantilor la proces;

sa efectueze actiuni de urmadrire penala;

sa formuleze indicatii 1n scris ofiterului de urmarire penala;

sd Tnainteze acuzarea de stat si sa modifice Invinuirea in conditiile legii;

sa porneascd investigatiile in vederea cdutarii invinuitului §i asigure controlul acestei
activitati;

sa aprecieze necesitatea si sa poatd dispune suspendarea si reluarea urmaririi penale;

sa distinga temeiurile si procedura de incetare a urmaririi penale, scoaterii persoanei de
sub urmarire penald si clasare a procesului penal;

sd intocmeasca rechizitoriul, sa prezinte partilor materialele cauzei penale si sa
expedieze cauza n instanta de judecata pentru examinare in fond.

IV. ADMINISTRAREA ACTIVITATILOR DE SIMULARE

Denumirea activitatii Total ore Evaluarea
um chivitas Formator Sem. pentru
simulative AN
simulari
A.1.1. Pornirea urmaririi
penale si circumstaniele Gh. Epure | 24(4/4116)
care exclud urmarirea
penala
A.1.2. Desfasurarea O. lachimovschi Evaluare continua a
urmdririi penale. D. Rotundu I 24(414/16) activitatii/




Efectuarea procedeelor
probatorii si aprecierea
probelor.

Asistenta juridica
internationald Tn materie
penald

A.1.3. Dispunerea si
aplicarea masurilor de

A . D. Obada I 24(4/4116)
constrangere $1
preventive
A.1.4. Atribuirea calitatii
procesuale. T. Vizdoga | 24(4/6/14)

Particularitatile terminarii
urmaririi penale

Examen final

V. TEMATICA SIMULARILOR SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR iN

ACTIVITATILE DE SIMULARE

A.1.1. Pornirea urmaririi penale si circumstantele care exclud urmarirea penala

Numdrul
Nr. . s . . de ore
ort. Tema instruirii prin activitati simulative pentru
activitdtile
simulative
1. Aspecte teoretice ale inceperii procesului penal si pornirea urmaririi penale.
Competenta procurorului si a organului de urmarire penald la pornirea 4
urmadririi penale
2. Metodologia Tntocmirii de catre procuror si ofiterul de urmarire penala a 4
actelor procedurale penale specifice etapei prejudiciare a procesului penal
3. Simularea procesului de receptionare a sesizarilor despre savarsirea sau 9
pregatirea pentru savarsirea infractiunii
4. Autosesizarea organului de urmarire penala 2
S. Plangerea, denuntul si autodenuntul — modalitdti de sesizare a organului de 2
urmarire penald despre sdvarsirea unei infractiuni
6. Refuzul organului de urmarire penald de a primi plangerea sau denuntul 2
privind pregatirea ori savarsirea unei infractiuni
7. Simularea procesului de adoptare a solutiei de incepere a urmaririi penale 3
8. Simularea procesului de pornire a urmaririi penale in baza plangerii victimei 2
9. Simularea procesului de adoptare a solutiei de neincepere a urmaririi penale 2
10. | Evaluare si feedback 1
Tn total: 24




A.1.2. Desfasurarea urmaririi penale. Efectuarea procedeelor probatorii si

aprecierea probelor. Asistenta juridica internationald in materie penala

Numarul
Nr. . f e o . de ore
ort. Tema instruirii prin activitati simulative pentru
activitdtile
simulative
1. Aspecte teoretice ale desfasurarii fazei urmaririi penale 3
Asistenta juridica internationala Tn materie penala 1
2. Metodologia intocmirii de catre procuror si ofiterul de urmadrire penald a 3
actelor procedurale penale specifice fazei urmaririi penale
Metodologia intocmirii de catre procuror a cererilor de asistentd juridica 1
internationala
3. Simularea procedeelor probatorii de administrare a declaratiilor si aprecierea 5
lor
4. Simularea procedeelor probatorii de administrare a mijloacelor materiale de 5
proba si aprecierea lor
5. Simularea procedeelor probatorii desfagurate sub controlul procurorului si sub 3
control judiciar
6. Simularea aplicdrii diferitor forme de asistentd juridicd internationald in 3
materie penald
7. Simularea procesului de suspendare a urmaririi penale si a actiunilor organului 9
de urmarire penala dupa suspendarea urmaririi penale
8. Simularea procesului de adoptare a solutiilor de conexare si disjungere a
cauzelor penale. Examinarea cererilor si a demersurilor privind desfasurarea 3
urmaririi penale
10. | Evaluare si feedback 1
1n total: 24
A.1.3. Dispunerea si aplicarea masurilor de constringere si preventive
Numarul
NT. de ore
ort Tema instruirii prin activitati simulative pentru
activitdtile
simulative
1. Aspecte teoretice ale dispunerii si aplicarii masurilor de constrangere si 4
preventive
2. Metodologia Tntocmirii actelor procedurale penale specifice dispunerii si 4
aplicdrii masurilor de constrangere si preventive
3. Aspecte jurisprudentiale CtEDO — dreptul la libertate si siguranta a persoanei 4
4. Simularea procedurii de retinere a persoanei 2
5. Simularea procedurii de aplicare a masurilor preventive cu caracter neprivativ 9
de libertate
6. Simularea procedurii de aplicare a masurilor preventive cu caracter privativ de 3
libertate si a masurilor alternative arestarii preventive
7. Simularea procedurii de aplicare a masurilor preventive fatd de minori si 2

militari




8. Simularea procesului de adoptare a solutiilor de prelungire, Tncetare sau
revocare a masurilor preventive 2
9. Evaluare si feedback 1
1n total: 24
A.1.4. Atribuirea calitatii procesuale. Particularititile terminarii urmaririi penale
Numdarul
Nr. . e .. de ore
ort. Tema instruirii prin activititi simulative pentru
activitdtile
simulative
1. Caracteristica conditiilor, temeiurilor si a procedurii de atribuire a calitatii 5
procesuale la urmarirea penala
2. Caracteristica etapei terminarii urmaririi penale si a solutiilor procesuale 5
dispuse de procuror
3. Metodologia intocmirii actelor procedurale penale specifice recunoasterii in
calitate de banuit, invinuit, parte vatamata, parte civila si parte civilmente 3
responsabild
4. Metodologia Tntocmirii actelor procedurale penale cu ocazia terminarii 3
urmaririi penale si a solutiilor procesuale dispuse de procuror
5. Simularea procedurii de recunoastere a banuitului, partii vatamate, partii civile 9
si a partii civilmente responsabile
6. Simularea procedurii de punere sub Tnvinuire 2
7. Simularea procedurii de inaintare a acuzarii si audiere a Tnvinuitului. 9
Particularitatile audierii anumitor categorii de invinuiti
8. Simularea procesului de modificare si completare a acuzarii 1
9. Simularea procedurii de prezentare a materialelor de urmarire penala 1
10. | Simularea procedurii de intocmire a rechizitoriului si de trimitere a cauzei in 3
instanta de judecata
11. | Simularea procedurii de scoatere a persoanei de sub urmarirea penald, de 9
incetare a urmaririi penale i clasare a cauzei penale
12. | Evaluare si feedback 1
1n total: 24

VI. METODICA ACTIVITATILOR DE SIMULARE/RESURSE LOGISTICE

METODICA ACTIVITATILOR DE SIMULARE

RESURSE LOGISTICE

Reguli referitoare la scenariile folosite n cadrul activitatilor de

> una sau mai

simulare special
Scenariile conform cdrora se vor desfdasura activitdtile de simularea
simulare sunt elaborate de formator pe baza unor cauze penale probatorii;

reale, Insd nu se vor copia sau repeta.

Scenariile sunt modelate astfel incat, pe langd faptul ca, vor
implica situatii des intalnite in practica, vor scoate in prim plan
subiecte complicate sau dificil de solutionat, ceea ce va implica

multe sali
amenajate pentru
procedeelor

» echipament de Tnregistrare
video si audio a actiunilor
de urmadrire penala;

» o sald dotatd cu unul sau
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(pentru audienti) un efort suplimentar de studiere a practicii
judiciare, recomandarilor PG, teoriei de specialitate etc.
Activitatea scrisa in cadrul simularilor

Grupul de audienti se va imparti, dupa caz, in grupe a cate 4
audienti 1n fiecare grup. Rolurile vor fi distribuite astfel: un
procuror, un ofiter de urmarire penald, un avocat, un acuzat
(banuit/invinuit). Repartizarea audienfilor pe grupuri si
repartizarea audientilor din grupuri pe roluri se face de formator
la inceputul orei practice. Tot atunci fiecarui grup 1 se
repartizeaza scenariul cauzei care urmeaza si fie simulatd 1n
dependenta de tema simularii.

Activitatea scrisa in cadrul grupurilor are loc concomitent, in
toate grupurile.

Pentru aceasta formatorul pregiteste un numar de scenarii la
tema respectiva egal cu numarul de grupuri de audienti, astfel
incat 1n activitatea scrisa sa fie antrenati toti audientii candidati
la functia de procuror.

Pentru studierea scenariului si pregatirea unui act scris se
acordd un interval de timp in mediu de 25-30 minute. Tn cazul
unui scenariu complicat, nu se tine cont de acest interval de
timp.

Aspecte metodice de lucru in grup:

Audientii cu roluri de aparator in auditoriu studiaza materialele
scenariului i tot atunci pregitesc, dupd caz, cererea de
contestare a actiunii procesuale, schimbare a masurii
preventive, scoatere de sub urmarire penald, de incetare a
procesului, etc.. Acuzatul, de rand cu aparatorul, formuleaza
printr-o cerere argumentele si cerintele sale. Procurorul si
ofiterul de urmarire penald, intocmesc actele corespunzatoare
simuldrii in derulare, acte de dispozitie si consemnare privind
aplicarea masurii de constrdngere — retinerea, masurilor
preventive, altele.

1n tot timpul activitatilor scrise in grupuri, formatorul se afla in
auditoriu, supravegheaza activitatea audientilor, raspunde la
intrebari, da sfaturi si recomandari.

Activitatea verbala in cadrul simularilor

Activitatile simulative verbale au loc prin simularea
procedeelor probatorii, desfasurate conform regulilor de
procedura fixate in C.P.P. ( cercetarea la fata locului in
domiciliu, perchezitia, prezentarea spre recunoastere, punerea
sub invinuire si inaintarea acuzarii, altele).

La finalul fiecarei activitati de simulare cat si la finalul
intregului modul de simulare, formatorul da recomandari
practice, comenteaza activitatea audientilor. La fel, formatorul
da exemple de bune practici si rele practici.

mai multe calculatoare si
printere;

» acces la internet, materiale
de birotica;

» dupa caz: tabla flip-chart,
proiector, soft ZOOM.

VIl. EVALUAREA

Formele de evaluare: continua si finala.

A. Evaluarea continua a audientului se va face cu note pe scara de la 1 la 10 pentru
fiecare activitate de simulare Tn care este antrenat. Notele vor fi acordate pentru calitatea actelor
procedurale intocmite (individual sau in grup), precum si pentru calitatea prestatiei verbale.
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La evaluarea activitatii continue se va tine cont de:

— participarea audientilor in cadrul seminarelor;

— realizarea activitatilor individuale/in grup;

— raspunsuri orale, participare la dezbateri/studii de caz;

— redactarea unor acte Tn baza subiectelor discutate;

— sustinerea unor testari obligatorii care vor contine sarcini cu obiective de evaluare a
cunostintelor, capacitatilor si competentelor/aptitudinilor profesionale;

C g .

B. Evaluarea finala se va efectua prin examen compus din:
a) test format din intrebari teoretico-aplicative;
b) sarcina practica, care va consta din ntocmirea unui act procedural, in baza unei spete.

VI1Il. REFERINTE BIBILIOGRAFICE RECOMANDATE

Acte normative nationale:

Nk

10.

11.

12.
13.
14.
15.

Constitutia Republicii Moldova, 29 iulie 1994.

Codul de procedura penala al Republicii Moldova, din 14 martie 2003.

Legea cu privire la Procuratura, nr.3 din 25.02.2016 (M. O. nr.69-77/113 din 25.03.2016)
Legea Republicii Moldova cu privire la Curtea Constitutionala, nr.317-XI11 din 13.12.1994.
Codul jurisdictiei constitutionale, nr.502-XI1I din 16.06.1995.

Legea Republicii Moldova privind organizarea judecatoreasca, nr.514-XI11 din 06.07.1995.
Legea Republicii Moldova cu privire la avocatura, nr.1260-XV din 19.07.2002.

Legea cu privire la activitatea Politiei i statutul politistului nr.320 din 27.12.2012 (cu modificarile si
completarile ulterioare);

Legea Republicii Moldova cu privire la activitatea speciald de investigatii, nr. 59 din
29.03.2012.

Legea Republicii Moldova cu privire la protectia martorilor si altor participanti la proces,
nr.105 din 16.05.2008.

Legea Republicii Moldova privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile
ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii i ale instantelor de judecata,
nr.1545-X111 din 25.02.1998.

Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr.1104 din 06.06.2002.

Legea cu privire la asistenta juridica internationala in materie penala din 1.12.2006.

Legea cu privire la prevenirea si combaterea crimei organizate nr.50 din 22.03.2012

Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului nr.190
din 26.07.2007.

Instrumente juridice internationale:

1.
2.

>

Declaratia Universala a Drepturilor Omului (10.12.1948).

Conventia europeana pentru apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului
(4.11.1950).

Regulile standardelor minimale de tratare a detinutilor (1955).

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (1966).

Conventia europeana impotriva torturilor si a altor forme de comportament si pedepse
antiumane, crude sau care Tnjosesc demnitatea omului (1984).

Principiile generale privitor la independenta organelor judecatoresti (1985).

Declaratia principiilor generale ale justitiei pentru victimele infractiunilor si abuzurilor de

8



putere (1985).

8. Regulile standardelor minimale ale ONU privitor la efectuarea justitiei In privinta
infractorilor minori (1985).

9. Conventia despre drepturile copilului (1989).

10. Cumulul de principii pentru apararea tuturor persoanelor retinute sau arestate in orice forma
ar fi fost aceasta efectuata (1988).

11. Conventia europeana despre colaborarea reciproca privind asistenta juridica internationala in
materie penala si protocolul ei (1959).

12. Conventia europeana despre valabilitatea internationald a sentintelor pe cauzele penale
(1970).

13. Conventia tarilor CSI privind asistenta juridica si raporturile de drept in procesele civile,
familiale si penale ( 22.01.1993 ).

14. Tratatul intre Republica Moldova si Federatia Rusd cu privire la asistenta juridica si
raporturile juridice in materie civila, familiala si penala (25.02.1993).

15. Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina cu privire la asistenta juridica si relatiile juridice
in materie civila si penala (13.12.1993).

Jurisprudenta:

1. Hotararea Curtii Constitutionale nr. 6 din 19.03.2019 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 265 alin. (2) din Codul de procedura penala (contestarea
refuzului organului de urmarire penala de a primi plangerea sau denuntul privind comiterea
unei infractiuni) (sesizarea nr. 8g/2019)

2. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la aplicarea de catre instantele de
judecata a unor prevederi ale legislatiei procesual penale privind arestul preventiv si arestul
la domiciliu nr. 1 din 15.04.2013.

3. Hotarérea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la respectarea legislatiei in cazurile
despre aplicarea, schimbarea, prelungirea si revocarea masurilor de constringere cu caracter
medical nr. 23 din 12. 12.2005.

4. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la practica judiciard in cauzele
penale privind minorii nr. 39 din 22. 11.2004.

5. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justifie cu privire la practica aplicarii de catre
instantele de judecata a dispozitiilor legale referitoare la confiscarea averii nr.40 din 27.
12.1999.

6. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la practica asigurarii controlului
judecatoresc de catre judecatorul de instructie in procesul urmaririi penale nr. 7 din 22.
11.2004.

7. Hotararile CtEDO.

8. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.11 din 24.12.2012 cu privire la practica
judiciara in cauzele penale referitoare la infractiunile savirsite prin omor.

9. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.2 din 26.12.2011 cu privire la practica de

aplicare a legislatiei penale ce reglementeaza circulatia substantelor narcotice, psihotrope
sau a analoagelor si a precursorilor.

10. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.23 din 28.06.2004 cu privire la practica

judiciara 1n procesele penale despre sustragerea bunurilor.

11. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.11 din 22.12.2014 cu privire la aplicarea

legislatiei referitoare la raspunderea penala pentru infractiuni de coruptie.

12. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.17 din 07.11.2005 cu privire la practica

judiciard in cauzele din categoria infractiunilor privind viata sexuala.
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