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SUMAR

Aceastd pandemie a provocat o crizd sanitara glo-
bald care nu a mai fost traversatd de mai bine de
un secol.

Necesitatea mentinerii masurilor de distantare fi-
zica si a punerii in aplicare a masurilor de izolare
a perturbat, in multe cazuri, activitatea instantelor
judecatoresti si a ministerelor publice/serviciilor
de urmarire penald, a provocat intarzieri procedu-
rale, a afectat termenele procedurale si a condus
la suspendarea sau reducerea asistentei judiciare,
precum si a serviciilor publice si comunitare. Ma-
surile au afectat semnificativ cooperarea interna-
tionala.

Procurorii s-au confruntat cu dificultatea de a se
asigura cd, in cadrul activitatii lor, masurile luate pe
parcursul urgentei de sanatate publica sunt utiliza-
te pentru a proteja oamenii $i nu ca pretext pentru a
justifica incalcari ale drepturilor omului si ca noile
masuri juridice sunt aplicate cu respectarea stricta
a obligatiilor in domeniul drepturilor omului.

Obiectivul Avizului este de a stabili modul in care
ministerele publice/serviciile de urmadrire pena-
1a isi pot indeplini, fara a le impiedica autonomia
functionald, misiunea la cea mai inaltd calitate si
eficientd, respectand statul de drept si drepturile
omului, in contextul situatiilor de urgentd, inclusiv
a celei de pandemie COVID-19, si consecintelor lor.
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THE ROLE OF PROSECUTORS IN STATE OF
EMERGENCY

SUMMARY

The COVID-19 pandemic has caused a global
health crisis unlike any experienced for more
than a century.

The need for keeping social distancing and
applying lockdown measures have resulted,
in many instances, in the disruption of courts’
and prosecution services’ work, delays in pro-
ceedings and have impacted on procedural
time limits and the suspension or reduction of
legal aid, as well as public and community ser-
vices. The measures have significantly affected
international cooperation.

The prosecutors have faced the challenge of
making sure that, in the course of their work;
the measures taken under public health emer-
gency are used so as to protect people and not
as a pretext for human rights infringements
and those new legal measures are applied with
strict respect for human rights obligations.

The objective of Opinion nr. 15 is therefore to
determine how prosecution services can, wi-
thout hampering their functional autonomy,
fulfill their mission with the highest quality
and efficiency, respecting the rule of law and
human rights, in the context of emergency si-
tuations, particularly the COVID-19 pandemic
and their aftermath.

This Opinion mostly does address the con-
cerns of prosecutors to work as efficiently as
possible, even under the most challenging cir-
cumstances, avoiding any unlawful or undue
interference in their work and maintaining the
highest quality in all their activities and strict
respect for the law and human rights.

Key-words: COVID-19 pandemic, the role of
prosecutors in emergency situations, restrictive
measures, respect for the rule of law and human
rights, recommendations.
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Acest aviz abordeazd, in esentd, preocuparea pro-
curorilor de a lucra cit mai eficient posibil, inclu-
siv in cele mai dificile imprejurari, evitind inter-
ferentele ilegale sau nejustificate in activitatea lor,
asigurand mentinerea unei calitdti ridicate in toate
activitatile lor, respectarea stricta a legii si a drep-
turilor omului.

Cuvinte-cheie: pandemia COVID-19, rolul procuro-
rilor in situatii de urgentd, mdsuri restrictive, res-
pectarea statului de drept si drepturile omului, reco-
manddri.

Dupa mai bine de un secol, ne confruntam cu
o criza sanitara globala, o urgenta de sandtate
publica.

Fiindca niciunul dintre lucratorii sistemului ju-
diciar nu a mai trait o astfel de experinta, dupa
primul moment de uluire si dezorientare, cand in-
trebarea fireasca aflata pe buzele tuturor a fost
mereu: ,Ce trebuie sa facem pentru a asigura
buna functionare a sistemului judiciar?”, a urmat o
alta intrebare, care solicita un raspuns rapid:,Cum
sa punem in aplicare normele si principiile funda-
mentale care guverneazad activitatea procurori-
lor (legalitatea, proportionalitatea, egalitatea si
nediscriminarea) in contextul existentei unor re-
strictii adoptate ca urmare a pandemiei, care au
afectat nu numai drepturile civile si politice pro-
tejate de CEDO, ci si drepturile economice, sociale
si culturale?”.

La aceasta ultima intrebare, Consiliul Consulta-
tiv al Procurorilor Europeni a raspuns printr-un set
de recomandari grupate in Avizul nr. 15 (2020) [1].

Dupa un an de la declansarea pandemiei, bilan-
restrictive impuse de starea de urgenta sau alerta
au perturbat, in cele mai multe cazuri, activitatea
judecatorilor si procurorilor [5].

in cele ce urmeaza ne propunem o evaluare a
contextului care a determinat Consiliul Consultativ
al Procurorilor Europeni (CCPE) sa elaboreze un
astfel de aviz, precum si o prezentare a recoman-
darilor formulate in cuprinsul documentului.

Un prim aspect care trebuie sa fie lamurit se
refera la continutul notiunii de ,stare de urgenta” .

Starea de urgenta este o situatie extraordina-
ra care reprezinta o amenintare fundamentala la
adresa unei tari. Astfel de situatii pot fi determi-
nate, spre exemplu, de dezastre naturale, tulburari
sociale, epidemii si crize economice.

Situatiile de pericol public implica atat derogari
de la standardele privind drepturile omului, cat si
modificari in distribuirea functiilor si puterilor intre
diferite organe ale statului [2, pct. II].

Astfel de derogari apar inscrise in articolul 15
al Conventiei Europene a Drepturilor Omului [3,
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art.15], dar si in Declaratia privind derogarile de la
Pactul International al Organizatiei Natiunilor Uni-
te privind drepturile civile si politice [4], in care se
statueaza cd, pentru a face fata situatiei determi-
nate de pandemia de COVID-19, statele trebuie sa
ia masuri eficiente pentru a proteja dreptul la viata
si sanatate al cetatenilor, chiar daca aceste masuri,
in anumite circumstante, pot conduce la impune-
rea de restrictii privind exercitarea drepturilor in-
dividuale garantate de Pact.

Masurile adoptate in cursul starii de urgenta au
impact nu numai asupra drepturilor civile si politice
ale cetatenilor, dar si asupra drepturilor economi-
ce, sociale si culturale.

Analizandu-se efectele determinate de institu-
irea starii de urgenta asupra mediului economic si
social, in cuprinsul Avizului se arata ca restrictiile
adoptate pot conduce la posibile discriminari sau
vulnerabilizari ale anumitor grupuri sau categorii
de persoane, somaj ori diminuarea veniturilor ca
urmare a reducerii activitatilor economice, forme
de rasism, xenofobie sau promovare a unor discur-
suri de incitare la ura si violenta.

Transpuse in planul criminalitatii, aceste efec-
te pot si au determinat conditii, pe de o parte -
pentru savarsirea unor infractiuni specifice, cum
ar fi cele impotriva persoanelor vulnerabile (in
special, violenta domestica), cele de criminalitate
economica si financiara ce tin de fondurile utili-
zate pentru a face fata pandemiei, criminalitatea
informatica determinata de activitatea pe platfor-
mele online, iar pe de alta parte - pentru aparitia
unor noi tipuri de infractiuni legate de incalcarea
masurilor restrictive adoptate pe perioada insti-
tuirii starii de urgenta.

Luand in considerare impactul asupra activitatii
procurorilor si responsabilitdtile ce revin acesto-
ra in contextul situatiei exceptionale determinata
de pandemia de COVID-19, Consiliul Consultativ
al Procurorilor Europeni a elaborat un set de reco-
mandari cu privire la modul in care procurorii tre-
buie sa actioneze, subliniind faptul ca acestea fsi
pot gasi aplicabilitatea si in alte situatii de urgenta.

Obiectivul Avizului analizat a fost acela de a
stabili ,modul in care ministerele publice/servici-
ile de urmarire penala isi pot indeplini, fara a le
impiedica autonomia functionald, misiunea la cea
mai inalta calitate si eficienta, respectand statul
de drept si drepturile omului, in contextul situ-
atiilor de urgenta, inclusiv al pandemiei de CO-
VID-19" [1, pct.10].

Avizul a fost elaborat pe baza Conventiei Euro-
pene a Drepturilor Omului, a jurisprudentei CEDO,
a Recomandarilor Comitetului de Ministri al Consi-
liului Europei, a avizelor anterioare ale CCPE, Rezo-
lutiei Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
precum si a avizelor Comisiei de la Venetia.
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Recomandarile formulate prin prezentul aviz
au avut in vedere efectele situatiei de urgenta asu-
pra parchetelor.

Aceste efecte au vizat: posibile reduceri ale
bugetelor parchetelor din cauza consecintelor
economice determinate de pandemie, riscul ras-
pandirii bolii in cadrul parchetelor, schimbarea
modului de lucru prin utilizarea infrastructurii
tehnologice, care, in cele mai multe cazuri, s-a
dovedit a fi insuficient de bine dezvoltata, difi-
cultatile impuse de masurile restrictive in cola-
borarea cu instantele de judecata si organele de
politie, prelungirea duratei procedurilor, exis-
tenta unor probleme serioase in ceea ce priveste
cooperarea internationald, constand in intarzie-
rea procedurilor si transferul persoanelor ce fac
obiectul extradarii.

Tratand aspectul responsabilitatii procurori-
lor in perioada pandemiei, CCPE a mentionat in
Aviz ca, alaturi de promovarea si consolidarea
statului de drept, procurorii trebuie sa vegheze
si la respectarea drepturilor si libertatilor omu-
lui in contextul unei situatii de urgenta, asigu-
randu-se ca masurile restrictive nu reprezinta o
justificare a incalcarii acestor drepturi si libertati
fundamentale.

Pornind de la toate aceste considente, in Aviz
au fost Formulate recomandarile pe care le prezen-
tam mai jos.

1. La nivel legislativ, actele normative care re-
glementeaza adoptarea masurilor de urgenta
trebuie sa respecte mai ales drepturile inalie-
nabile ale cetdteanului. Principiile care trebuie
sa stea la baza adoptarii unor norme restricti-
ve care afecteaza alte drepturi sunt: principiul
necesitatii, al caracterului adecvat, al egalitatii
si nediscrimindrii, al proportionalitatii, al previ-
zibilitatii legislatiei de urgenta si al cooperarii
loiale intre institutiile statului.

Prin urmare, restrictiile ce urmeaza sa fie im-
puse trebuie sa respecte obligatiile in domeniul
drepturilor omului si sa garanteze ca urgenta de
sanatate publica nu este folosita ca pretext pentru
incalcari ale drepturilor omului, ci vizeazd, in primul
rand, protejarea persoanelor.

Cureferirein concret la activitatea parchetelor/
serviciilor de urmarire penalg, in Aviz se precizeaza
ca trebuie garantata integritatea, independenta si
impartialitatea procurorilor.

In situatii de urgents, spre deosebire de situ-
atiile obisnuite, poate exista un risc crescut de
interferenta ilegald care ar putea afecta inde-
pendenta procurorilor. Din acest motiv, pentru a
pastra independenta procurorilor este necesar ca
celelalte puteri ale statului (legislativa si execu-
tiva), mass-media si societatea civila sa se abtina
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sa interfereze, in mod nejustificat, cu activitatile
procurorilor.

De asemenea, trebuie garantata siguranta lu-
catorilor din cadrul parchetelor/serviciilor de ur-
marire penala si a Familiilor acestora impotriva in-
fectiei si asigurarea tratamentului medical necesar
celor infectati. Daca este necesar, trebuie pus per-
sonal medical la dispozitia parchetelor/serviciilor
de urmarire penald, a instantelor judecatoresti si a
fortelor de ordine.

O alta preocupare, la nivel legislativ, trebuie sa
o constituie alocarea unui buget adecvat pentru a
se garanta ca parchetele/serviciile de urmarire pe-
nala dispun de toate mijloacele necesare si la stan-
dardele preconizate, astfel incat activitatea sa nu
fie afectata in mod semnificativ.

2. La nivelul sistemului judiciar si, in special,
la nivelul parchetelor/serviciilor de urmarire
penald, in Aviz se retine ca este necesar sa
fie pastrate standardele de etica si profesio-
nalism, Fara niciun fel de compromisuri, chiar
daca masurile dispuse pentru limitarea conse-
cintelor pandemiei se rasfrang asupra activita-
tii judiciare.

Pentru ca procurorii sa se adapteze la noile mo-
dalitati si conditii de munca, activitatile de formare
profesionala ar trebui desfasurate in mod eficient
pe planuri noi, cum ar fi, spre exemplu, utilizarea
infrastructurii tehnologice.

in locul contactelor fata in fatd, in activitatea
lor desfasurata pe timp de pandemie, procurorii au
utilizat si trebuie sa continuie sa utilizeze sisteme-
le de telemunca, teleconferinta si videoconferinta.
Obiectivul care trebuie atins prin utilizarea acestor
sisteme trebuie sa constea in facilitarea unei audi-
eri care sa permita partilor sa participe pe deplin la
toate procedurile, fiindu-le respectate drepturile si
garantiile instituite de lege.

Pe plan organizatoric, pentru a face fata unor
situatii deosebite care se pot ivi pe perioada starii
de urgenta si care pot afecta activitatea parchete-
lor/serviciilor de urmarire penalg, in Aviz se reco-
manda constituirea, atat la nivel central cat si local,
a unor echipe de raspuns la situatii de criza, astfel
incat sa existe o coordonare eficienta si unitara a
urmaririi penale.

Aceasta coordonare poate fi realizata prin
emiterea unor orientdri sau indrumari care sa vi-
zeze mecanismele de cooperare atat din interio-
rul parchetelor/serviciilor de urmarire penald, cat
si cu alte institutii, instante judecdtoresti, organe
de politie, asociatii profesionale, institutii de sa-
natate publica, mass-media si alte organizatii ale
societatii civile.

Parchetele/serviciile de urmarire penala trebu-
ie sa realizeze un dialog constructiv cu instantele
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in vederea stabilirii unei viziuni unitare asupra mo-
dului de tratare a cazurilor care, in situatia starii de
urgenta, devin prioritare.

De asemenea, devine importantd, in contextul
pandemiei, interactiunea parchetelor cu mass-me-
dia pentru a se evita dezinformarile. in acelasi timp,
insa, procurorii trebuie sa se asigure ca informatiile
furnizate mass-media nu afecteaza activitatea de
urmarire penald ori drepturile si garantiile proce-
suale ale partilor.

Pentru a reduce cat mai mult consecintele pan-
demiei, misiunea procurorilor este aceea de a se
preocupa cu prioritate si in mod eficient de infrac-
tiunile impotriva persoanelor vulnerabile, precum
si de infractiunile specifice legate de contextul
economic, social sau de incalcarea restrictiilor im-
puse de starea de urgenta.

O alta provocare pentru procurori este aceea
care vizeaza durata procedurilor.

Orice suspendare sau prelungire a procedurilor
datorate situatiei de urgenta trebuie sa fie menti-
onate in lege, sa fie proportionale cu perioada de
urgenta si sa nu aduca atingere cerintelor legate
de durata rezonabila a procedurilor.

in materia cooperarii internationale, situatia
de urgenta determinata de pandemie a ridicat pro-
bleme serioase. inchiderea frontierelor si masurile
de carantina au afectat si afecteaza in continuare
orice tip de cooperare internationala, inclusiv cea
transfrontaliera.

in atare conditii, parchetele trebuie si-si in-
tensifice consultarile pentru a dezvolta forme de
cooperare mai eficiente si mai inovatoare. Trebuie
identificate bune practici si utilizate in elaborarea
de noi protocoale si proceduri. Acestea trebuie sa
includa o utilizare mai larga a tehnologiilor, cum ar
fi procedurile online de comunicare a cazurilor, vi-
deoconferintele, recunoasterea juridica a probelor
electronice sau a probelor prezentate prin mijloa-
cele electronice, crearea de dosare electronice si
sisteme de prelucrare a probelor electronice. Bune-
le practici mai pot include participarea la distanta a
victimelor si martorilor la proceduri. De asemenea,
in contextul in care transmiterea documentelor pe
suport de hartie este mai dificild, este necesard o
regandire a sistemului, in sensul luarii in conside-
rare a posibilitatii acceptarii si procesarii cererilor
de asistenta judiciara reciproca si de extradare in
cazul in care comunicarea se face prin e-mail.

Raportat la restrictiile actuale privind libera
circulatie a persoanelor intre state, trebuie luata
in considerare acceptarea si prelucrarea cererilor,
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venite prin e-mail, de permisiune a tranzitului per-
soanelor extradate. Unul dintre subiectele puse in
discutie este acela al restrictiilor impuse functiona-
rilor statelor solicitante care calatoresc pe terito-
riul statelor solicitate si cele de tranzit cu misiunea
de a organiza transferul persoanelor extradate.
Pentru acestea trebuie gasite modalitati de simpli-
ficare a procedurilor de carantina.

O alta problematica abordata in Aviz se refera
la evaluarea activitatii procurorilor in perioada sta-
rii de urgenta generata de pandemie.

Cu privire la aceasta procedura, se recomanda
sa fie avute in vedere consecintele starii de urgen-
ta concretizate in deterioarea conditiilor de munca
si cresterea volumului de munca.

Concluzionam ca, desi prezentul Aviz a fost
elaborat in contextul pandemiei provocate de CO-
VID-19, continutul sau poate fi extins, acoperind
rolul procurorilor si in alte situatii de urgenta.
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