NR. 1 (56), 2021

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

CZU: 343.346
https://doi.org/10.52277/1857-2405.2021.1(56).06

LOCUL DE SAVARSIRE A INFRACTIUNILOR PREVAZUTE
DE ART. 264 DIN CODUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

-
A.

Y

. —

4>

Nicolae POSTOVANU,
doctorand USM
https://orcid.org/0000-0003-2716-9220

SUMAR

In cazul infractiunilor prevazute de art. 264 din Co-
dul penal al Republicii Moldova, locul de savarsire
determina limitele spatiale de actiune a regulilor de
securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloa-
celor de transport. Ca urmare, pentru a determina
intr-un caz concret daca poate fi aplicat art. 264 din
Codul penal, este necesar a determina limitele spa-
tiale de actiune a regulilor concrete de securitate a
circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de trans-
port Incdlcate de catre subiect. Limitele date sunt
stabilite in actele normative la care face referire art.
264 din Codul penal.

Cuvinte-cheie: latura obiectiva a infractiunii, semn
constitutiv al infractiunii, locul de savarsire a infrac-
tiunii, drum public, teritoriu adiacent drumului pu-
blic, act normativ de referintd.

Prin toate semnele sale — principale si secun-
dare - latura obiectiva a infractiunii caracterizea-
za aspectul exterior al infractiunii. Locul savarsirii
infractiunii face parte din randul semnelor secun-
dare ale laturii obiective a infractiunii.

Locul de savarsire nu are aceeasi relevanta in
cazul tuturor infractiunilor. De exemplu, faptul ca
omorul, violul, furtul etc. sunt savarsite intr-un
apartament sau intr-o padure nu poate influenta
asupra diferentierii raspunderii penale sau a indi-
vidualizarii pedepsei. Pe de alta parte, de exem-
plu, infractiunile prevazute la art. 2793 CP RM (in
continuare — CP) pot fi comise doar intr-un loc
anumit: statul care nu este nici statul de resedin-
ta al faptuitrului, nici statul a carui cetdtenie fap-
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PLACE OF COMMITTING THE OFFENSES
PROVIDED BY THE ART. 264 OF THE
CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

SUMMARY

In the case of the offenses provided by the art.
264 of the Criminal Code of the Republic of Mol-
dova, the place of committing determines the
spatial limits of action of transport traffic or
operational safety rules. As a result, in order to
determine in a concrete case whether the art.
264 of the Criminal Code can be applied, it is ne-
cessary to determine the spatial limits of action
of the concrete transport traffic or operational
safety rules, which are violated by the subject.
These limits are established in the normative
acts referred to in art. 264 of the Criminal Code.

Key-words: the objective side of an offense,
constitutive sign of an offence, the place of com-
mitting of an offense, public road, territory adja-
cent to a public road, normative act of reference.

tuitorul o detine. Savarsirea faptei in oricare alt
loc inseamna lipsa infractiunilor prevazute la art.
2793 CP. in cazuri de alt gen, locul de sdvarsire nu
este obligatoriu pentru existenta infractiunii in
varianta-tip, dar se ia in considerare la agravarea
raspunderii penale. De exemplu, nu se aplica alin.
(1) art. 287 CP, dar lit. ¢) alin. (2) al acestui articol,
daca huliganismul este savarsit pe teritoriul sauin
incinta unei institutii medico-sanitare publice ori
private.

in art. 264 CP nu este indicat locul de sivarsire
a infractiunii. Din aceasta cauza, la prima vedere,
in cazul infractiunilor prevazute de art. 264 CP, lo-
cul de savarsire nu ar trebui sa aiba relevanta.

F. Streteanu afirma ca locul de savarsire a in-
fractiunii Face parte din continutul legal al aces-
teia doar atunci cand este cerut de norma de in-
criminare: ,.in acest caz, pentru a vorbi de o faptd
tipica, trebuie constatat ca fapta s-a comis in pre-
zentaimprejurdrilor mentionate” [10, p. 428-429].
in doctrina penald exista viziuni diferite cu privire
la modul in care locul de savarsire a infractiunii
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este cerut de norma de incriminare. Prima viziune
este sustinuta de catre R. R. Dudurkin: ,Semnele
secundare ale laturii obiective a infractiunii sunt
constitutive numai daca sunt prevazute (subl. ns.)
de dispozitia articolului din partea speciala a Co-
dului penal. in astfel de componente de infracti-
uni prezenta semnelor secundare ale laturii obiec-
tive este necesarad pentru tragerea faptuitorului
la raspundere penala. in asemenea cazuri semne-
le secundare ale laturii obiective devin obligatorii
pentru imputarea si stabilirea componentei de
infractiune. In situatia cand in dispozitia articolu-
lui din partea speciala a Codului penal nu se spe-
cifica semnele secundare ale laturii obiective, nu
este necesara stabilirea acestora” [14]. O parere
similara este impartasita de T.V. Rodionova: ,Loc
de savarsire a infractiunii constituie semnul laturii
obiective a infractiuni, prevazut (subl. ns.) de dis-
pozitia normei de drept penal, ce caracterizeaza
un anumit teritoriu (inclusiv un teritoriu mobil) in
care subiectul, in timp ce se afla pe acesta, comi-
te o actiune sau o inactiune prevazuta de legea
penala” [18, p. 23]. O altfel de viziune cu privire la
modul in care locul de savarsire a infractiunii este
cerut de norma de incriminare este propusa de
catre C. L. Akoev: ,Loc de savarsire a infractiunii
reprezintd caracteristica spatiala a unei infracti-
uni concrete, nemijlocit prevdzuta sau prezuma-
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nale, referitoare la incalcarea reqgulilor de securi-
tate a circulatiei sau exploatare a mijloacelor de
transport [3] (in continuare — Hotararea Plenului
CSJ nr. 20/1999). Astfel, conform pct. 2 al aces-
tei hotarari, prin ,alte masini autopropulsate”
se subintelege transportul care circula in mod
ocazional pe drumurile publice, fiind destinat
executarii unor lucrari de constructie, agricole,
silvice sau altor activitati - macarale, excavatoa-
re, combine de recoltare etc. (subl. ns.). Totoda-
ta, conform pct. 10 al Hotararii Plenului CSJ nr.
20/1999, ,instantele judecatoresti urmeaza sa
diferentieze infractiunile contra securitatii circu-
latiei rutiere si exploatarii mijloacelor de trans-
port de infractiunile legate de incalcarea reguli-
lor securitatii tehnice sau de protectie a muncii
la efectuarea lucrarilor cu utilizarea mijloacelor
de transport sau celor contra vietii si sanatatii.
in_cazul in care decesul sau leziunile corporale
sunt provocate in urma incalcarii requlilor de in-
carcare si debarcare a incarcaturilor, reparatiei
mijloacelor de transport, efectuarii lucrarilor de
constructie, lucrarilor agricole etc., actiunile per-
soanelor care au comis astfel de incalcari trebuie
sa fie incadrate, in dependenta de circumstante
concrete, in baza legii ce prevede responsabili-
tatea pentru infractiunile legate de incdlcarea
requlilor protectiei muncii si securitatii tehnice

ta (subl. ns.) in dispozitia normei de drept penal,
care influenteaza asupra calificarii infractiunii sau
a individualizarii raspunderii penale ori a pedep-
sei” [11, p. 11].

Locul de savarsire a infractiunii nu este nemij-
locit prevazut in art. 264 CP. Nu se exclude ca pre-
zenta acestui semn secundar al laturii obiective
sa fie prezumata in art. 264 CP. Suntem de acord
cu V. Budeci c3, in cazul infractiunilor prevazute la
art. 264 CP, locul de savarsire este un semn obli-
gatoriu al laturii obiective [1, p. 114]. Mai jos vom
prezenta argumente in sustinerea acestei teze.

inainte de a prezenta aceste argumente, men-
tionam ca dificultatile legate de stabilirea locului
de savarsire a infractiunilor prevazute la art. 264
CP au drept cauza nu doar omisiunea legiuitorului
de a mentiona expres acest loc in dispozitia art.
264 CP. O altad cauza a acestor dificultati o con-
stituie contradictiile — reale sau aparente — dintre
anumite prevederi normative si, respectiv, dintre
anumite explicatii ale Plenului Curtii Supreme de
Justitie.

O contradictie cel putin aparenta exista intre
doua explicatii din Hotararea Plenului Curtii Su-
preme de Justitie a Republicii Moldova nr. 20 din
08.07.1999 despre practica judiciara cu privire la
aplicarea legislatiei, la examinarea cauzelor pe-
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ori_contra vietii si sanatatii populatiei” (subl.
ns.). Observam ca in pct. 2 al Hotararii Plenului
CSJ nr. 20/1999 mijloace de transport, in sensul
art. 132 CP, se considerd, printre altele, masinile
folosite pentru executarea unor lucrari de con-
structie, agricole, silvice sau altor activitati. in
acelasi timp, in pct. 10 al aceleiasi hotarari se
contine ideea c3, in cazul in care decesul sau le-
ziunile corporale sunt provocate in urma efectu-
arii lucrarilor de constructie, lucrarilor agricole
etc., trebuie aplicat nu art. 264 CP, dar art. 149,
157, 183 sau altele din Codul penal.

Totusi, contradictia dintre explicatiile din Ho-
tararea Plenului CSJ nr. 20/1999, reproduse mai
sus, are un caracter aparent. in cazul in care de-
cesul sau leziunile corporale sunt provocate in
urma efectuarii lucrarilor de constructie, lucra-
rilor agricole etc. art. 264 CP nu poate fi aplicat.
Cauza neaplicari acestui articol este ca faptuito-
rul care conduce o masina folosita pentru execu-
tarea unor lucrari de constructie, agricole, silvice
sau altor activitati nu incalca requlile de securita-
te a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de
transport. El incalca regulile la care fac referire
art. 149, 157, 183 sau altele din Codul penal.

Vorbind despre divergentele dintre anumi-
te prevederi normative, vom scoate la iveal3, in
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primul rand, contradictiile dintre Legea nr. 131
din 07.06.2007 privind siguranta traficului rutier
[5] (in continuare — Legea nr. 131/2007) si Hota-
rarea Guvernului nr. 357 din 13.05.2009 cu privi-
re la aprobarea Regulamentului circulatiei ruti-
ere [2] (in continuare — RCR). Este important sa
analizam astfel de divergente, deoarece Legea
nr. 131/2007 si RCR constituie principalele acte
normative de referinta pentru art. 264 CP. Inter-
pretarea si aplicarea art. 264 CP este, de cele mai
multe ori, imposibila fara apelarea la aceste doua
acte normative. Atat Legea nr. 131/2007 cat si
RCR contin notiuni-cheie pentru stabilirea locului
de savarsire a infractiunilor prevazute de art. 264
CP, dar nu intotdeauna continutul acestor notiuni
este acelasi in cele doua acte normative.

Astfel, din mai multe prevederi ale Legii nr.
131/2007 rezultd ca aceasta reglementeaza re-
latiile sociale care se desfasoara pe drumurile
publice: ,accident in trafic rutier — eveniment
produs ca urmare a incalcarii normelor de sigu-
rantd a traficului rutier, in care au fFost implicate
unul sau mai multe vehicule aflate in circulatie
pe drum public (subl. ns.), in urma caruia a re-
zultat vatamarea sanatatii, integritatii corpora-
le, decesul uneia sau mai multor persoane ori a
fost cauzat un prejudiciu material”; ,trafic rutier
— sistem dinamic complex, constituit din pietoni
si vehicule care, in procesul deplasarii pe dru-
murile publice (subl. ns.) in conditii stabilite ge-
nereaza un ansamblu de relatii juridico-sociale”
(art. 2); ,Dreptul participantilor la trafic rutier de
a circula in siguranta pe drumurile publice (subl.
ns.) este garantat de stat si se asigura prin exe-
cutarea prezentei legi, actelor legislative si nor-
mative din domeniu si tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte” (alin. (1)
art. 32); ,Participantii la trafic au dreptul (...) la
circulatie libera, fara impedimente, pe drumuri-
le publice (subl. ns.), in conformitate cu regulile
aprobate, la informatii veridice, din partea ad-
ministratorilor de drumuri, despre conditiile de
deplasare in siguranta si cauzele restrictiilor de
circulatie” (alin. (3) art. 32).

Notiunea de drum public este definita in art. 2
al Legii nr. 131/2007: ,,drum public — orice cale de
comunicatie terestra, inclusiv constructii artifici-
ale si drumuri cu invelis natural, deschisa pentru
circulatia vehiculelor si a pietonilor, administrata
de un organ abilitat”.

Avand in vedere caracterul de referinta al Le-
gii nr. 131/2007 pentru art. 264 CP, ar rezulta ca
doar drumurile publice in acceptiunea art. 2 al
acestei legi pot constitui locul de savarsire a in-
fractiunilor prevazute la art. 264 CP.

J% Institutul National al Justitiei
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Aceasta concluzie nu este in acord cu cea
care rezulta din analiza unor prevederi ale RCR.
Astfel, potrivit pct. 1 din acest act normativ, RCR
.cuprinde normele ce determina circulatia ve-
hiculelor si pietonilor pe drumurile publice ale
Republicii Moldova, precum si pe teritoriile adi-
acente acestora (subl. ns.)”. Notiunile-cheie din
partea subliniatd a acestei prevederi sunt defi-
nite in pct. 7 al RCR: ,,drum public — orice cale de
comunicatie terestra, inclusiv constructiile artifi-
ciale si drumurile rudimentare, deschisa pentru
circulatia vehiculelor si a pietonilor, administrata
de un organ abilitat, precum si drumurile de ac-
ces pe teritoriile adiacente care nu se afla in ime-
diata apropiere a drumului. Pe langa carosabile,
elemente ale drumului se considera benzile de
separare, trotuarele, acostamentele, santurile si
decorurile”; ,teritoriu adiacent drumului — teri-
toriul din imediata apropiere a drumului (curti,
locuri de parcare, statii de aprovizionare cu com-

"

bustibil, intreprinderi etc.)”.

1 Mai multa claritate oferd anumite prevederi din Le-
gea nr. 509 din 22.06.1995 a drumurilor (in continu-
are — Legea nr. 509/1995): ,drumuri - cai de comu-
nicatie terestra special amenajate pentru circulatia
vehiculelor si a pietonilor” (alin. (3) art. 1); ,Fac parte
integranta din drum: podurile, viaductele, pasaje-
le denivelate, tunelurile, constructiile de apdrare si
consolidare, trotuarele, pistele pentru ciclisti, locu-
rile pentru parcare si stationare, plantatiile rutiere,
indicatoarele de semnalizare si alte dotari pentru
siguranta circulatiei. Cantoanele si cladirile de ser-
viciu, bazele de productie, precum §i orice terenuri,
amenajari sau dotdri aferente drumului sunt anexe
ale acestuia” (alin. (4) art. 1); ,Din punctul de vede-
re al destinatiei, drumurile se impart in: a) drumuri
publice — drumuri de utilitate publica destinate cir-
culatiei rutiere si pietonale in scopul satisfacerii ce-
rintelor generale de transport rutier ale economiei
nationale si ale populatiei si de apdarare a tarii. Aceste
drumuri sunt proprietate publicd; b) drumuri priva-
te — drumuri de utilitate privata destinate satisfacerii
cerintelor proprii de circulatie rutiera si pietonala in
activitatile economice, forestiere, petroliere, miniere,
agricole, energetice, industriale si altele asemenea,
drumurile de acces in incinte, ca si cele din interiorul
acestora, drumurile pentru organizarile de santier.
Aceste drumuri sunt administrate de persoanele fizi-
ce sau juridice care le au in proprietate sau in admi-
nistrare” (alin. (1) art. 2).*

*  Legea nr. 509 din 22.06.1995 a drumurilor. in: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 62-63.
Hotararea Guvernului nr. 1468 din 30.12.2016 privind
aprobarea listelor drumurilor publice nationale si lo-
cale din Republica Moldova contine: Lista drumurilor
publice nationale din Republica Moldova (Anexa nr.
1); Lista drumurilor publice locale (de interes raional)
din Republica Moldova (anexa nr. 2).**

** Hotararea Guvernului nr. 1468 din 30.12.2016 privind
aprobarea listelor drumurilor publice nationale si lo-
cale din Republica Moldova. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 60-66.
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La circulatia vehiculelor pe teritoriile adiacen-
te drumurilor publice se refera, de exemplu, sub-
pct. 2) pct. 22 al RCR: ,,Pentru dirijarea circulatiei
pe sectoarele de drum ingustat (in cazul efectua-
rii lucrarilor pe drum) si pe teritoriile intreprinde-
rilor (organizatiilor) (subl. ns.) se utilizeaza sema-
forul cu doua semnale: de culoare rosie si verde”.
in alte cazuri, normele RCR se refer la circulatia
vehiculelor in zona rezidentiala sau in cea pieto-
nala (pct. 94), precum si in curti sau pe drumurile
de comunicatie dintre imobilele de locuit cu mul-
te etaje (pct. 97).2

Putem observa ca definitia notiunii de drum
public din RCR nu diferd principial de definitia
notiunii de drum public din Legea nr. 131/2007.
Diferenta dintre cele doud acte normative con-
sta in aceea ca RCR (spre deosebire de Legea nr.
131/2007) asimileaza teritoriul adiacent drumului
public cu drumul public sub aspectul reglementa-
rii relatiilor sociale care se desfasoara in aceste
locuri. Avand in vedere caracterul de referinta
al RCR pentru art. 264 CP, ar rezulta cd drumu-
rile publice sau teritoriile adiacente acestora in
acceptiunea pct. 2 al RCR pot constitui locul de

2 Conform (3) art. 1 al Legii nr. 509/1995, prin ,teren afe-
rent drumului” se intelege ,,zona drumului, zonele de
protectie ale acestuia si zona strazilor”. Notiunile com-
ponente ale notiunii ,teren aferent drumului” sunt de-
finite in alin. (1) art. 3 al Legii nr. 509/1995: ,,Suprafete-
le de teren aferente drumului public sunt urmatoare-
le: 1) zona drumului public, care cuprinde: a) ampriza
drumului - suprafata de teren ocupatd de elementele
constructive ale drumului: partea carosabild, trotua-
re, piste pentru ciclisti, acostamente, santuri, rigole,
taluzuri, santuri de garda, pavilioane pentru pasageri,
parcaje si platforme pentru stationarea mijloacelor de
transport, ziduri de sprijin si alte constructii artificia-
le; b) zonele de sigurantd — suprafetele de teren situate
de o parte si de alta a amprizei drumului, destinate
exclusiv pentru semnalizarea rutiera, plantatiile rutie-
re si pentru alte scopuri legate de intretinerea drumu-
lui in conditii de siguranta a circulatiei. Din zonele de
siguranta fac parte suprafetele ocupate de drumurile
de vara destinate deplasarii masinilor si agregatelor
agricole, precum si suprafetele ocupate de lucrarile de
consolidare a terenului drumului si altele asemenea.
in afara localitatilor, limitele minime ale zonelor de
siguranta a drumurilor sunt prevazute in Anexa nr. 1,
sectiunea I si 2) zonele de protectie — suprafetele de
teren din extravilan situate de o parte si de alta a zone-
lor de sigurantd, necesare protectiei si dezvoltarii vii-
toare a drumului, asigurdrii conditiilor de intretinere
si de circulatie pe el. in limita zonelor de protectie se
stabilesc cerinte specifice pentru proprietarii si utili-
zatorii de terenuri, prezentate in Anexa nr. 1, sectiu-
nea II. Limitele zonelor de protectie sunt prevazute in
Aanexa nr. 1, sectiunea I si 3) zona strazilor include
partea carosabild, acostamentele, santurile, rigolele,
trotuarele, spatiile verzi, pistele pentru ciclisti, supra-
fetele adiacente pentru parcaje, stationdri sau opriri,
precum si suprafetele de teren necesare amplasarii
anexelor acestora”.
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savarsire a infractiunilor prevazute la art. 264 CP.

in context, trebuie s§ mentionam punctul de
vedere al lui V. Budeci, care numeste ca loc de
savarsire a infractiunilor prevazute la art. 264 CP
~drumurile publice si teritoriile adiacente acesto-
ra” [1, p. 114]. Autorul dat ia in considerare pre-
vederile din RCR, farad a lua in calcul divergenta
dintre acestea si anumite prevederi din Legea nr.
131/2007.

Circulatia mijloacelor de transport este po-
sibila in afara drumurilor publice si a teritoriilor
adiacente acestora (de exemplu, pe un teren acci-
dentat, pe un camp, intr-o padure, pe un corp de
apa inghetat etc.). in acest sens, in pct. 6 al Ho-
tararii Plenului CSJ nr. 20/1999 se mentioneaza
c3, pentru aplicarea art. 264 CP, ,nu importa locul
unde a fost savarsita infractiunea. Acesta poate
fi automagistrala, strada, curtea, teritoriul intre-
prinderii, cAmpul si alte locuri unde este posibila
circulatia mijloacelor de transport” [3]. O aseme-
nea viziune are adeptiin doctrina dreptului penal.
Astfel, unii autori considera ca nu conteaza unde
au fost incalcate regulile de securitate a circula-
tiei sau de exploatare a mijloacelor de transport:
de exemplu, pe o autostrada, pe o strada, pe o
trecere la nivel cu calea ferata, in padure sau pe
teritoriul intreprinderii. Apele inghetate ale lacu-
lui, raului etc. pot constitui, de asemenea, locul
de savarsire a infractiunilor prevazute la art. 264
din Codul penal al Federatiei Ruse [15, p. 249; 13,
p. 121]. Dupa parerea lui S.V. Tarasov, ,fapta, care
contine toate semnele incalcarii de catre persoa-
na care conduce mijlocul de transport a regulilor
de securitate a circulatiei sau de exploatare a mij-
loacelor de transport trebuie calificata in confor-
mitate cu art. 264 din Codul penal al Federatiei
Ruse, indiferent de locul in care aceasta fapta a
fost comisa. Cu alte cuvinte, nu conteaza principi-
al unde a fost comisa fapta ce contine toate sem-
nele infractiunii prevazuta la art. 264 din Codul
penal al Federatiei Ruse” [19]. M.V. Barancikova
are un punct de vedere care pare sa contrazica
parerile doctrinare prezentate mai sus: ,Comite-
rea uneiincalcariinfractionale a regulilor de secu-
ritate a circulatiei atunci cand un mijloc de trans-
port se deplaseaza pe un teritoriu inchis al unei
intreprinderi auto, al unei institutii penitenciare
etc., adica in conditiile in care actioneaza regulile
speciale de circulatie si de securitate, nu se cali-
fica in baza art. 264 din Codul penal al Federatiei
Ruse” [12].

Confruntarea tuturor acestor puncte de vede-
re face dificila stabilirea limitelor care marcheaza
locul de savarsire a infractiunilor prevazute la art.
264 CP. In opinia noastra, stabilirea acestor limite
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trebuie facuta prin raportare la normele cu carac-
ter extrapenal la care face referire art. 264 CP.

Astfel, bunaoara, pct. 6 al RCR prevede:
.Este interzisa desfasurarea de concursuri, an-
trenamente sau curse cu vehicule pe drumurile
publice, cu exceptia celor autorizate de adminis-
tratorul drumului respectiv si avizate de politie.
Organizatorii sunt obligati sa intreprinda toate
masurile necesare pentru desfasurarea in si-
gurantd a acestora, precum si pentru protectia
celorlalti participanti la trafic”. Din aceasta pre-
vedere rezulta ca concursurile, antrenamentele
sau cursele cu vehicule pot fi desfasurate pe dru-
murile publice, insa pentru aceasta este necesa-
ra autorizatia administratorului drumului respec-
tiv si avizul politiei. Din pct. 6 al RCR rezulta, de
asemenea, ca concursurile, antrenamentele sau
cursele cu vehicule pot fi desfasurate in afara
drumurilor publice. in acest caz nu este necesard
autorizatia administratorului drumului respectiv
si avizul politiei. Indiferent unde se desfasoara
concursurile, antrenamentele sau cursele cu ve-
hicule — pe drumurile publice sau in afara aces-
tora — organizatorii sunt obligati sa intreprinda
toate masurile necesare pentru desfasurarea in
sigurantd a acestora, precum si pentru protectia
celorlalti participanti la trafic.

in pct. 6 al RCR se face referire la prevederi-
le din mai multe acte normative. Astfel, pct. 3.12
din Regulamentul sportiv national de karting
(editia 2020) prevede: ,Indiferent de locul de
desfasurare a concursului, Comitetul de organiza-
re trebuie sa obtina acordul autoritatilor de stat
si locale pentru desfasurarea acestuia. Lipsa aces-
tui acord este echivalenta cu anularea Permisului
de organizare” [8]. in preambulul la Regulamen-
tul general al campionatului Republicii Moldova
la autocross (editia 2019) se mentioneaza: ,Trase-
ul competitiei trebuie sa indeplineasca cerintele
stabilite in documentul ,Criterii de acceptare a
pistelor de autocross”, aprobat de Prezidiul Fe-
deratiei de Automobilism din Republica Moldova
(FARM) la 15 Februarie 2019” [20]. in acelasi requ-
lament, la pct. 10 se stabilesc masurile de securi-
tate: ,Spectatorii trebuie sa se afle: la o distanta
de cel putin 3 metri in spatele unei bariere con-
forme cu specificarile Federatiei Internationale
de Automobilism, capabile sa opreasca orice ve-
hicul care derapeaza de pe pista, si/sau deasupra
unui terasament artificial sau a unei proeminente
de teren naturale de cel putin 2,5 metri deasupra
pistei. Daca aceste conditii nu sunt indeplinite,
spectatorii trebuie sa stea in spatele barierelor
corespunzatoare la o distanta de cel putin 30 de
metri de pista. Aceasta cerinta ar trebui luata in
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considerare in special in locurile de pe pista cu
viraje si coborari, in care sunt posibile derapari-
le vehiculelor. Spectatorii nu au voie sa se afle in
interiorul ringului. Toate zonele de aflare a spec-
tatorilor, precum si zonele interzise pentru spec-
tatori trebuie sa fie imprejmuite cu bariere con-
tinue. Fiecare bariera trebuie sa fie aprobata de
Comisia de sanatate si de securitate a competitiei
din cadrul FARM” [16]. Prevederi asemandtoare
contin: Regulamentul general al campionatului
Republicii Moldova la autoslalom [7] (in special,
pct. 6 si 8 ale acestuia); Regulamentul sportiv ca-
dru al campionatului national al Republicii Moldo-
va de offroad (editia 2019) [6] (in special, pct. 28
si 29 ale acestuia) etc.

Din analiza regulilor la care face referire pct.
6 al RCR rezulta ca art. 264 CP se aplica in cazul
in care:

1) urmarile prejudiciabile prevazute de acest

articol se afla in legatura cauzala cu incal-

carea regulilor la care face referire pct. 6

al RCR;

2) concursurile, antrenamentele sau cursele

cu vehicule se desfasoara, dupa caz:

a) pe drumurile publice, cu autorizatia
administratorului drumului respectiv
si cu avizul politiei, precum si cu condi-
tia intreprinderii de catre organizatori
a tuturor masurilor necesare atat pen-
tru desfasurarea in siguranta a concur-
surilor, antrenamentelor sau curselor
cu vehicule cat si pentru protectia ce-
lorlalti participanti la trafic;

b) in afara drumurilor publice, fara auto-
rizatia administratorului drumului re-
spectiv si avizul politiei, insa cu condi-
tia intreprinderii de catre organizatori
a tuturor masurilor necesare atat pen-
tru desfasurarea in siguranta a concur-
surilor, antrenamentelor sau curselor
cu vehicule cat si pentru protectia ce-
lorlalti participanti la trafic.

Aceasta demonstreaza faptul ca infractiunile
prevazute la art. 264 CP pot fi comise pe un te-
ren accidentat, pe un camp, intr-o padure, pe un
corp de apa inghetat etc. Totusi, trebuie sa preci-
zam: pentru ca astfel de locuri sa reprezinte locul
de savarsire a infractiunilor prevazute la art. 264
CP, este necesar sa fie prezente circumstantele
descrise in pct. 6 al RCR. Doar in prezenta aces-
tor circumstante putem vorbi despre exceptia de
la regula stabilita in pct. 1 RCR, conform caruia
acest act normativ ,cuprinde normele ce determi-
na circulatia vehiculelor si pietonilor pe drumurile
publice ale Republicii Moldova, precum si pe te-
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ritoriile adiacente acestora (subl. ns.)”. Mai mult,
doar in prezenta circumstantelor descrise in pct.
6 al RCR, regulile la care face referire pct. 6 al RCR
se vor considera reguli de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport in
sensul art. 264 CP.

in cazul in care nu functioneaza exceptia sus-
mentionatd de la regula stabilita in pct. 1 RCR,
consideram ca sunt valabile ideile formulate de
catre V. Stati: , 1) daca regulile incalcate sunt sta-
bilite de RCR, atunci ele sunt incalcate pe dru-
murile publice din Republica Moldova sau pe te-
ritoriile adiacente acestora; 2) regulile stabilite
de RCR nu pot fi considerate a fi incalcate, daca
locul savarsirii infractiunii nu este drumul public
din Republica Moldova sau teritoriul adiacent
acestuia; 3) locul savarsirii infractiunilor prevazu-
te la art. 264 CP poate sa nu fie drumul public din
Republica Moldova sau teritoriul adiacent aces-
tuia, dar, in acest caz, regulile incalcate trebuie
sa fie stabilite nu de RCR, ci de un alt act norma-
tiv” [9]. Daca dezvoltam aceste idei in raport cu
Legea nr. 131/2007, in care se mentioneaza doar
drumurile publice, atunci trebuie sa constatam: 1)
daca regulile incalcate sunt stabilite de Legea nr.
131/2007, atunci ele sunt incalcate pe drumurile
publice din Republica Moldova; 2) regulile stabi-
lite de Legea nr. 131/2007 nu pot fi considerate
a fi incalcate, daca locul savarsirii infractiunii nu
este drumul public din Republica; 3) locul savarsi-
rii infractiunilor prevazute la art. 264 CP poate sa
nu fie drumul public din Republica Moldova, ins3,
in acest caz, regulile incalcate trebuie sa fie sta-
bilite nu de Legea nr. 131/2007, dar de un alt act
normativ.

Asadar, locul savarsirii infractiunilor prevazu-
te la art. 264 CP poate fi altul decat drumul pu-
blic din Republica Moldova sau teritoriul adiacent
acestuia, insa, in acest caz, regulile incalcate tre-
buie sa fie stabilite nu de Legea nr. 131/2007 sau
de RCR, dar de un alt act normativ. Cand vorbim
despre ,un alt act normativ” se are in vedere fie
actul normativ ce contine regulile la care face re-
ferire pct. 6 al RCR, fie un alt act normativ. Impor-
tant este ca un asemenea act normativ sa contina
reguli de securitate a circulatiei sau de exploata-
re a mijloacelor de transport, iar faptuitorul sa in-
calce anume astfel de reguli.

S.V. Protenko considera ca locul de savarsire
nu este un semn secundar obligatoriu al infracti-
unilor de incalcare a regulilor de securitate a cir-
culatiei sau de exploatare a mijloacelor de trans-
port de catre persoana care conduce mijlocul de
transport [17]. O astfel de abordare nu este pla-
uzibild, avand in vedere caracterul de referinta al
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art. 264 CP. Or, regulile de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport in-
calcate de subiectul infractiunilor prevazute la
art. 264 CP se contin in acte normative cu caracter
extrapenal.

Sustinem parerea lui C.L. Akoev: ,in cazul in-
fractiunilor de incalcare a regulilor de securitate
a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de
transport de catre persoana care conduce mijlo-
cul de transport, locul de savarsire este un semn
secundar obligatoriu al laturii obiective, al carui
continut se stabileste prin referirea la alte acte
normative” [11, p. 43]. Aceasta parere doctrinara
este in concordanta cu concluziile din Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 25 din 13.10.2015 pen-
tru controlul constitutionalitatii unor prevederi
ale Hotararii Guvernului nr. 79 din 23 ianuarie
2006 privind aprobarea Listei substantelor narco-
tice, psihotrope si a plantelor care contin astfel
de substante depistate in trafic ilicit, precum si
cantitatile acestora (Sesizarea nr. 30a/2015): ,,63.
[...] Curtea mentioneaza ca existenta dispozitii-
lor de blancheta in normele penale constituie o
expresie a procesului obiectiv de reglementare
normativa, fiind o modalitate speciala de formu-
lare a reglementarilor juridico-penale. 64. Fara a
contesta principiul codificarii legii penale, recur-
gerea la dispozitiile de blancheta in Codul pe-
nal asigura stabilitatea legii penale, astfel incat
continutul acesteia sa nu fie direct proportional
cu frecventele modificari ale actelor normative
subsecvente, precum si legatura sistemica cu alte
acte normative aplicabile” [4]. Rezulta ca locul de
savarsire a infractiunii, ca si oricare alt semn con-
stitutiv al infractiunii, poate fi descris nu doar in
norma penald, dar si in norma extrapenala la care
face referire norma penala.

in cazul infractiunilor prevazute la art. 264
CP, locul de savarsire determina limitele spatiale
de actiune a regulilor de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport. Ca
urmare, pentru a determina intr-un caz concret
daca poate fi aplicat art. 264 CP, este necesar a
determina limitele spatiale de actiune a regulilor
concrete de securitate a circulatiei sau de exploa-
tare a mijloacelor de transport, care sunt incal-
cate de catre subiect. De regul3, astfel de limite
spatiale sunt indicate in actul normativ care con-
tine regulile respective de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport. Lo-
cul in care actioneaza regulile de securitate a cir-
culatiei sau de exploatare a mijloacelor de trans-
port, incalcate de catre subiect, reprezinta locul
de savarsire de catre acest subiect a uneia dintre
infractiunile prevazute la art. 264 CP.
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in concluzie, locul de savarsire a infractiunilor 9.
prevazute la art. 264 CP al Republicii Moldova tre-
buie sad indeplineasca trei conditii:

1) 1nacest loc actioneaza actele normative la
care face referire art. 264 CP;

2) aceste acte normative contin reguli de se-
curitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport;

3) subiectul incalca astfel de reguli.
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