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la Hotarirea Consiliului INJ
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CONCEPTIA FORMARII INITIALE
A CANDIDATILOR LA FUNCTII DE JUDECATOR SI PROCUROR,
PRECUM SI A ALTOR JURISTI CARE CONTRIBUIE LA INFAPTUIREA JUSTITIEI

Introducere

Formarea initiald a candidatilor la functii de judecator si procuror, precum si a altor juristi care
contribuie la Infaptuirea justitiei asigurd obtinerea competentelor profesionale si a certificarilor
necesare accesului la exercitarea profesiei.

Deoarece formarea initiald a viitorilor profesionisti din sectorul justitiei a devenit o prioritate a
politicilor din domeniul justitiei in toate tarile europene, iar reforma sectorului justitiei 1n
Republica Moldova nu poate fi abordata intr-o maniera fragmentara, formarea initiala este unul
dintre factorii principali care ar asigura coerenta, consecventa si durabilitatea eforturilor de
reforma a justitiei si, care, in final, va contribui la consolidarea unui sector al justitiei accesibil,
eficient, independent, transparent, profesionist si responsabil fatd de socictate, care sa
corespunda standardelor internationale §i europene in domeniu, s asigure suprematia legii si
respectarea drepturilor omului.

Conceptia formarii initiale a candidatilor la functii de judecator si procuror, precum si a altor
juristi care contribuie la infaptuirea justitiei (in continuare — Conceptia) se impune in contextul
implementdrii Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, adoptata prin
Legea nr.231 din 25.11.2011, care prevede ridicarea profesionalismului persoanelor implicate in
efectuarea justitiei, inclusiv prin imbunatatirea conditiilor de studii s modernizarea procesului de
formare initiala, cu extinderea rolului Institutului National al Justitiei (in continuare — Institut) in
domeniul formarii viitorilor profesionisti din sectorul justitiei.

Termenul ,,formare initiald” utilizat in textul prezentei Conceptii se refera atat la dezvoltarea
competentelor profesionale deja dobandite in cadrul studiilor juridice universitare, cat si la
dezvoltarea de noi competente. Formarea profesionald initiald presupune o serie de actiuni
instructive, dirijate si concordante, care au ca obiective asigurarea unui volum de abilitati si
experiente practice, dezvoltarea unui set de aptitudini si atitudini necesare pentru realizarea
profesiei.

Beneficiari

Beneficiari ai prezentei Conceptii sunt:

v" Profesionistii din sectorul justitiei din Republica Moldova, dintre care: candidati la functia
de judecator, candidati la functia de procuror, grefieri, asistenti judiciari, sefi ai
secretariatelor instantelor judecdtoresti, consilieri de probatiune, consultantii procurorului,
sefii secretariatelor procuraturilor, notari stagiari, avocati stagiari, mediatori stagiari,



executori judecatoresti stagiari, experti judiciari, administratori ai procedurii de
insolvabilitate, traducatori/interpreti autorizati;

v' Autoritatile/institutiile publice si organizatiile profesionale in care activeaza profesionistii
din sectorul justitiei.

|. Descrierea situatiei

Institutul a fost infiintat prin Legea privind Institutul National al Justitiei nr.152-XVI din 8 iunie
2006. Este o institutie publicd, are personalitate juridica, dispune de autonomie administrativa,
stiintifica si pedagogica, patrimoniu §i buget propriu. Institutul nu face parte din sistemul
national de invatamant si educatie, nu este supus dispozitiilor legale in vigoare cu privire la
acreditarea si licentierea institutiilor de invatdmant si celor privind sfera stiintei si inovarii.

Una dintre atributiile de baza ale Institutului o constituie formarea initiala a candidatilor la
functia de judecator, a candidatilor la functia de procuror, a grefierilor, asistentilor judiciari,
sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti si ai consilierilor de probatiune — din mijloace
bugetare. Totodata, Institutul poate forma initial, pe baze contractuale, si alte categorii de juristi
care contribuie la Infaptuirea justitiei in Republica Moldova.

Institutul organizeaza formarea initiala in baza planurilor si programelor de studiu, aprobate de
Consiliul Institutului.

Activitatea de formare initiald in cadrul Institutului este coordonatd cu Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor si Ministerul Justitiei, in special: Regulamentul
de organizare a concursului de admitere in Institut; numarul de locuri scoase la concursul de
admitere pentru formarea initiala a candidatilor la functii de judecator si procuror; componenta
Comisiei pentru examenele de admitere si a Comisiei pentru examenele de absolvire; planurile si
programele de studiu etc.

Formarea initiala se realizeaza tinand cont de necesitatile profesionale, de dinamica procesului
legislativ si consta, in principiu, in obtinerea de aptitudini si atitudini de aplicare a legislatiei
nationale, a documentelor europene si internationale la care Republica Moldova este parte, a
jurisprudentei instantelor judecdtoresti si a Curtii Constitutionale, a jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, a dreptului
comparat, a normelor deontologice vizand o anumita profesie juridica, precum si Tn cunoasterea
aprofundata a unor limbi straine, in formarea abilitatilor de comunicare informationala.

Institutul organizeaza anual un concurs de admitere la cursurile de formare initiala a candidatilor
la functii de judecator si procuror. Pand in anul 2012, la concurs puteau participa detinatorii unei
diplome de licentda in drept, indiferent de vechimea in munca, insd prin Legea nr.153 din
05.07.2012 pentru participarea la concursul de admitere la cursurile de formare inifiala pentru
candidatii la functia de judecator a fost impusa conditia existentei a cel putin 2 ani de vechime in
una din profesiile de specialitate juridica, lista carora se aproba de CSM.

Numarul de audienti pentru inmatricularea la cursurile de formare initiald a candidatilor la
functia de judecator si procuror este prognozat pentru fiecare promotie de catre Consiliul



Superior al Magistraturii si, respectiv, Consiliul Superior al Procurorilor. Primul curs de formare
initiald a candidatilor la functii de judecator si procuror a fost lansat la 1 octombrie 2007. in
perioada 2007-2013 la Institut au fost inmatriculati 85 de candidati la functia de judecator si 150
de candidati la functia de procuror.

Avind 1n vedere evolutia proceselor de institutionalizare a cadrelor regionale, in anul 2012, in
premiera, a fost organizat un concurs separat pentru 5 locuri de procuror in procuraturile din
UTA Gagauzia.

Numarul locurilor scoase la concurs
(anii 2007-2013)

M pentru functia de judecdtor M pentru functia de procuror

30 30
25
20 20
15 15 15 15
10 10 10 10 10
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Intru asigurarea executrii prevederilor art.20 din Legea privind Institutul National al Justitiei, in
anii 2007-2008 Institutul a organizat cursuri de formare initiald pentru executori judecatoresti.
Incepand cu anul 2009, cursuri de formare initiald pentru executori judecitoresti nu s-au
organizat din lipsa de mijloace financiare. Din anul 2010, Institutul a incetat sa ofere instruiri din
buget acestei categorii de profesionisti, datorita faptului cd noua Lege privind executorii
judecdtoresti nr.113 din 17.06.2010 a acordat acestei categorii statut de profesie liberala.

Desi, in conformitate cu prevederile art.20 din Legea privind Institutul National al Justitiei,
art.14 din Legea privind statutul si organizarea activitatii grefierilor din instantele judecatoresti
nr.59 din 15.03.2007, grefierii instantelor judecatoresti necesitd sa urmeze cursurile de formare
initiala dupa numirea in functie, Institutul nu a organizat formare inifiald pentru grefieri in
perioada respectiva, din motive de ordin tehnic (lipsa demersurilor respective din partea
instantelor judecatoresti).

Prin Legea nr.153 din 05.07.2012 au fost operate modificari la atr.20 din Legea privind Institutul
National al Justitiei prin care obligativitatea formarii inifiale s-a extins i asupra asistentilor
judiciari, sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti si ai consilierilor de probatiune. La
inceputul anului 2013, Consiliul Institutului a aprobat planuri de invatamant separate pentru
fiecare din aceste 4 categorii de profesionisti (grefieri, asistenti judiciari, sefi ai secretariatelor
instantelor judecétoresti si ai consilierilor de probatiune). Au fost elaborate curriculumuri si
organizate cursuri de formare initiald pentru toti sefii secretariatelor instantelor judecatoresti si
pentru un grup de consilieri de probatiune. E de mentionat c&, in anul 2008, Institutul a organizat



cursuri de formare initiala pentru un grup de consilieri de probatiune, iar in anii 2008-2009
cursuri de formare pentru 3 grupe de mediatori, la solicitarea Consiliului de Mediere.

Institutul a organizat formarea sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti datorita asistentei
USAID ROLISP, iar a consilierilor de probatiune — datoritd suportului Oficiului Central de
Probatiune. Pentru organizarea cursurilor de formare initiald a grefierilor si asistentilor judiciari
Institutul nu dispune de spatii pentru studii, sunt probleme cu asigurarea cazarii i alimentarii
beneficiarilor formarii.

Potrivit Legii privind Institutul National al Justitiei formarea initiald a candidatilor la functii de
judecator si procuror se realizeaza pe o durata de 18 luni, iar a grefierilor, asistentilor judiciari,
sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti si consilierilor de probatiune — de 3 luni.

Formarea se desfasoara in conformitate cu planurile de studii, elaborate pentru fiecare categorie
de profesionisti, care sunt coordonate cu CSM, CSP si MJ si aprobate de Consiliul Institutului.
Continuturile planurilor de studii sunt corelate anual cu noile tendinte legislative si stiintifice,
practica judiciard, necesitdtile de formare profesionalda a diferitor categorii de specialisti,
propunerile formatorilor si ai absolventilor Institutului, practica institutiilor similare din alte
state.

Programele de studiu pentru formarea candidatilor la functii de judecdtor si procuror au fost
elaborate si editate in anul 2007, cu sustinerea PNUD Moldova. In anul 2013 acestea au fost
revazute/actualizate, dupa caz, au fost elaborate unele noi. Metodele si tehnicile de formare
corespund cerintelor formarii adultilor. Se utilizeaza diferite forme de formare: curs, seminar,
ateliere de lucru, simulari de procese si stagii profesionale in instantele de judecata, procuraturi
si organele de urmarire penald. Pana in anul 2011 proportia intre orele de curs si cele practice era
de 40% la 60%, actualmente aceasta proportie este de 30% la 70%.

In ceea ce priveste rezultatele evaluarii formarii initiale a celor cinci promotii de candidati la
functii de judecdtor si procuror se atestd o descrestere a mediei generale de absolvire, care se
datoreaza ridicarii cerintelor/standardelor formarii.

Mediile generale de absolvire ale promotiilor de candidati la functiile
de:
¥ judecator ® procuror

9,61

9,52 9,52

2009 2010 2011 2012 2013




Rezultatele formarii candidatilor la functii de judecdtor si procuror, promotia V, releva
urmatoarele:

Promotia V (2011-2013) candidati la functia candidati la functia
de judecator de procuror
Media pe semestrul | 8,64 8,18
Media pe semestrul 11 9,54 9,22
Media pe semestrul 111 9,47 9,24
Media pe semestrele I-111 9,22 8,88
Media la examenul de absolvire scris 9,71 9,09
Media la examenul de absolvire oral 9,85 9,55
Media la examenele de absolvire 9,78 9,32
Media generala de absolvire a INJ 9,50 9,10

Cursurile de formare initiala a candidatilor la functii de judecator si procuror finalizeaza cu un
examen de absolvire, iar a grefierilor, asistentilor judiciari, sefilor secretariatelor instantelor
judecatoresti si consilierilor de probatiune — cu un examen de capacitate, constand in probe
teoretice si practice. Institutul elibereaza atestate audientilor cursurilor de formare initiala care au
sustinut cu succes examenul de absolvire/capacitate.

Pana la 31 decembrie 2012 au fost angajati 28 din cei 38 de candidati la functia de judecator care
au absolvit cursurile de formare initiala si toti cei 103 candidati la functia de procuror. Statisticile
angajarii in functia de judecdtor a absolventilor Institutului denota o deficientd de reglementare
in domeniu: conform art.18 alin.(3) din Legea nr.152-XV1 din 08.06.2006 ,,Absolventii care nu
au promovat concursul pentru suplinirea functiilor de judecator, respectiv, de procuror, sunt
obligati sa participe la concurs timp de 5 ani dupd absolvirea Institutului. La expirarea
termenului de 5 ani, absolventii nu mai pot participa la concurs in baza mediei generale obfinute
la examenele de absolvire a Institutului”. Respectiv, rezultd ca statul investeste in formarea
viitorilor judecatori si procurori, insa nu le garanteaza locuri de munca.

Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, precum si Strategia de
dezvoltare si consolidare a capacitatilor institutionale, manageriale si didactico-stiintifice ale
Institutului National al Justitiei pentru anii 2012-2016, prevad extinderea atributiilor Institutului,
care trebuie sa devind un centru de formare initiald a mai multor categorii de specialisti din
sectorul justitiei (judecatori, procurori, grefieri, asisten{i judiciari, sefi ai secretariatelor
instantelor judecatoresti, consilieri de probatiune, profesiile juridice conexe sectorului justitiei:
avocati, notari, mediatori, executori judecatoresti, experti judiciari, administratori ai procedurii
de insolvabilitate, traducatori/interpreti), avand drept scop uniformizarea si eficientizarea
formarii initiale a respectivelor categorii de profesionisti, care trebuie sa asigure un sector al
justitiei echitabil, calitativ, cu zero toleranta fatd de coruptie, pentru o dezvoltare durabila a tarii
si responsabilitate sporita fata de justifiabili.



I1. Documente de politici si acte legislative relevante

Institutul face parte dintr-o agenda nationald, pentru o justitie eficientd si eficace, apta sa
genereze un act de justitie corect, transparent, desfasurat intr-un termen rezonabil, la un cost
accesibil cetatenilor statului. Institutul nu poate servi sistemului judiciar, daca programele sale de

formare se abat de la aceastd agenda.

Locul Institutului in agenda nationala de justitie si care instituie conditionalitdti carora formarea
initiald in cadrul Institutului trebuie sa le raspunda se regasesc in urmatoarele documente:

Actele legislative si normative nationale:

v

v

v

Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, care stabileste principiile generale
privitoare la justitie, printre care:

- Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate (art.113);

- In Republica Moldova puterea legislativd, executiva si judecitoreasca sunt separate si
colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin potrivit prevederilor Constitutiei
(art.6);

- Justitia se infaptuieste In numele legii numai de instantele judecatoresti (art.114);

- Justitia se Infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel si prin
judecatorii (art.115 alin.1);

- Judecatorii instantelor judecatoresti sunt independenti, impartiali $i inamovibili,
potrivit legii (art.116 alin.1);

- Procuratura reprezintd interesele generale ale societdtii si apdra ordinea de drept,
precum si drepturile si libertatile cetatenilor, conduce si exercitd urmarirea penala,
reprezintd invinuirea in instantele judecatoresti in conditiile legii (art.124).

Legea nr.231 din 25.11.2011 cu privire la Strategia de reforma a sectorului justitiei in
Republica Moldova pentru anii 2011-2016.

Legea nr.152-XVI din 08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei, care
reglementeazd formarea initiala a candidatilor la functii de judecétor si de procuror, a
grefierilor, asistentilor judiciari, sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti si
consilierilor de probatiune, precum si formarea inifiald pe baze contractuale a altor
categorii de juristi care contribuie la infaptuirea justitiei.

Legea nr.544-XI11 din 20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului, care stabileste drept
una dintre conditiile de accedere in functia de judecator — absolvirea Institutului National
al Justitiei. Legea prevede, de asemenea, ca persoanele care au vechimea in muncd de 5 ani
in calitate de judecator-asistent al Curtii Constitutionale, procuror, profesor de drept titular
in institutiile de Tnvatdmint superior acreditate, avocat, asistent judiciar sau grefier sustin
un examen in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei conform
procedurii si conditiilor prevazute de Legea nr.152-XVI din 8 iunie 2006 privind Institutul
National al Justitiei (art.6 din Lege). Aceastd lege prevede posibilitatea detasarii
judecdtorului din functie, cu consimtamintul sdu, prin hotarire a Consiliului Superior al
Magistraturii, in scopul indeplinirii unei functii In cadrul Institutului National al Justitiei,
pe un termen de pind la 18 luni, care poate fi prelungit cu cel mult 18 luni (art.24" din

Lege).



Legea nr.294-XVI din 25.12.2008 cu privire la Procuraturd, care stabileste drept una
dintre conditiile de accedere in functia de procuror — absolvirea cursurilor de formare
initiala a procurorilor la Institutul National al Justitiei (art.36 alin.(1) lit.d) din Lege).
Aceasta lege prevede, de asemenea, posibilitatea detasarii procurorului din functie, cu
consimtdmintul sau, pentru indeplinirea unei functii in cadrul Institutului National al
Justitiei, pe un termen de pina la 18 luni, care poate fi prelungit cu cel mult 18 luni (art.64
alin.(3) din Lege).

Legea nr.154 din 05.07.2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
Judecatorilor, care prevede ca in procesul de selectie a candidatilor vizind numirea, pentru
prima datd, in functia de judecator, colegiul pentru selectie va tine cont, in mod obligatoriu,
de rezultatele examenului sustinut in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al
Justitiei (art.5 alin.(2) din Lege).

Legea nr.59-XVI din 15.03.2007 privind statutul §i organizarea activitatii grefierilor, care
obligd grefierul numit in functie sd urmeze cursuri de formare initiala de 3 luni in cadrul
Institutului National al Justitiei, cu sustinerea unui examen de capacitate dupa absolvirea
cursurilor (art.14 din Lege).

Legea nr.1260-XV din 19.07.2002 cu privire la avocatura, care obliga avocatul stagiar sa
urmeze cursuri de formare initiald cu durata nu mai mica de 80 de ore 1n perioada stagiului
profesional (art.15 alin.(6) lit.b) din Lege).

Legea nr.198-XVI din 26.07.2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat, care
prevede ca in competentele CNAJGS intrd si asigurarea formarii initiale, inclusiv prin
intermediul Institutului National al Justitiei, a persoanelor antrenate in sistemul de acordare
a asistentei juridice garantate de stat (art.29 alin.(5) din Lege).

Legea nr.134-XVI din 14.06.2007 cu privire la mediere, care obliga persoanele care doresc
sa desfagoare in mod profesionist activitatea de mediator sa absolveasca cursurile de
pregatire initiald a mediatorilor organizate de institutiile de invatdmant superior si Institutul
National al Justitiei (art.13-14 din Lege).

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr.6 din 16.02.2012.

Strategia prevede ca obiectiv ridicarea profesionalismului si a responsabilitatii persoanelor
implicate in efectuarea justitiei.

In acest sens, ca masuri in realizarea acestui obiectiv, relevante pentru formarea inifiala in cadrul
Institutului se prevad: ,unificarea conditiillor de accedere in profesia de judecator si

modernizarea procesului de formare, revizuirea anuald a programelor de studiu pentru a le face
conforme cu necesitdfile de formare ale profesionistilor din sectorul justitiei, implementarea
formarii initiale a reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei etc.”.

Ca domenii specifice de interventie relevante pentru formarea initiald in cadrul Institutului in
Strategie sunt prevazute:

reformarea si eficientizarea activitatii Institutului;

perfectionarea activitatii de formare initiala a Institutului;

revizuirea programelor Institutului pentru a le face conforme cu necesitatile de formare a
judecatorilor, procurorilor si a altor actori din sectorul justitiei;

identificarea unor modalitati de uniformizare a activitatilor de formare initiala;



crearea unui sistem de evaluare permanentd a calitétii si eficacitatii programelor de formare
initiala;

crearea unor teste de evaluare a cunostintelor obtinute la formarea initiala;

formarea inifiald a sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti, asistentilor judiciari,
consilierilor de probatiune, avocatilor, notarilor, mediatorilor §i a altor persoane cu profesii
conexe sectorului justitiei (modificarea cadrului legislativ, care sa reglementeze formarea
initiala si continud de catre Institut a reprezentantilor profesiilor conexe sectorului justitiei,
elaborarea planurilor de formare si a curriculei pentru fiecare categorie de persoane);
initierea si realizarea unor programe moderne de formare (programe on-line de studiere la
distanta, formarea formatorilor in domeniul formarii la distantd, crearca retelei
informationale comune a Institutului si instantelor de judecatd, procuraturilor si altor
institutii din sectorul justitiei pentru a susfine formarea la distantd, crearea Centrului de
informare legislativa si documentare);

elaborarea programelor de formare a formatorilor in domeniul metodologiei de formare a
adultilor si in vederea actualizarii cunostintelor didactice de specialitate, in special — in
domeniile dreptul international, drepturilor omului §i jurisprudenta instantelor
internationale.

Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014, aprobat prin
Hotarirea Parlamentului nr.90 din 12.05.2011.

Planul national de actiuni pentru implementarea in Republica Moldova a Conventiei
privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in
domeniul mediului (2011-2015), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.471 din
28.06.2011.

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-
2015, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr.12 din 17.02.2012.

Planul de actiuni pentru realizarea Conceptiei privind finantarea sistemului judecatoresc
pe anii 2010-2013, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.803 din 07.09.2010.

Acte normative interne ale Institutului:

v

v
v

Regulamentul de organizare a concursului de admitere la cursurile de formare initiald a
judecatorilor si procurorilor la INJ din 29.06.2011.

Regulamentul cu privire la formarea initiala si absolvire din 21.06.2007.

Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea stagiului de practica a audientilor
Institutului National al Justitiei care candideaza la functii de judecdtor si procuror din
26.06.2009.

Regulamentul cu privire la organizarea concursului privind suplinirea posturilor didactice
si remunerarea muncii din 06.06.2007.

Strategia de dezvoltare si consolidare a capacitatilor institutionale, manageriale si
didactico-stiintifice ale Institutului National al Justitiei in anii 2012-2016, aprobata prin
Hotararea Consiliului INJ nr.7/2 din 25.05.2012.

Strategia, elaborata cu luarea in considerare a conditiilor impuse prin documentele de mai sus,
prevede, in domeniul formarii initiale, urmatoarele obiective:

perfectionarea formarii initiale a candidatilor la functii de judecator si de procuror, prin:
- optimizarea procesului de organizare si desfasurare a concursului de admitere;



- consolidarea statutului audientului;
- revizuirea si perfectionarea planurilor de invatdmint si a suporturilor de curs, in sensul
accentuarii pregatirii practice a audientilor;
- organizarea activitatilor extracurriculare;
- consolidarea procesului de realizare a stagiului de practica;
- dezvoltarea si implementarea unor metode interactive de predare.
e formarea initiala a candidatilor la functii de judecator si procuror care au vechime in
munca;
e asigurarea formadrii initiale a grefierilor, asistentilor judiciari, consilierilor de probatiune,
administratorilor instantelor judecatoresti;
e asigurarea formarii initiale pe baze contractuale a altor categorii de juristi care contribuie la
infaptuirea justitiei.

Documentele care definesc standardele in materie de formare judiciara la nivel
european/international

Directiile strategice de dezvoltare ale INJ trebuie sd {ind cont de agenda organizatiilor
internationale si europene in domeniul formarii initiale a viitorilor judecatori si procurori:

v’ Carta Europeand cu privire la statutul judecatorului, adoptatd de Consiliul Europei in 1998,
care stabileste la pct.2 principii cu caracter general In materie de recrutare si formare
judiciara.

V' Opiniile Consultative ale Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), care
includ céteva esentiale pentru formarea judiciara:

- Avizul nr.4/2003 privind formarea initiala si continua corespunzatoare la nivel national si
european,

- Opinia nr.9/2006 privind rolul judecétorilor nationali in asigurarea aplicarii efective a
dreptului international si european;

- Avizul nr.10 (2007) referitor la Consiliul Justitiei in serviciul societatii, cuprinde o serie
de recomandari cu privire la pregatirea judecatorilor, dar si relatia dintre institutia de
formare si alte autoritati. Astfel, responsabilitifile privind organizarea si controlul
pregatirii judiciare ar trebui sd revind, in fiecare stat, nu Ministerului Justitiei sau unei
alte autoritdfi care ar fi subordonate puterii legislative sau executive, ci puterii judiciare
insdsi sau de preferat Consiliului Justifiei: asociatiile judecatorilor pot juca de asemenea
un rol important in aceastd privinta. In plus, conceperea programelor de pregitire si
punerea lor in practicd ar trebui incredintate, sub autoritatea puterii judiciare sau de
preferat a Consiliului Justitiei, unui organ autonom specific (de exemplu, un centru de
pregdtire), dotat cu un buget propriu si functionand cu concursul judecatorilor. O
repartitie clard a sarcinilor intre Consiliul Justitiei si centrele de pregatire, atunci cand
existd, ar trebui sa fie incurajata. Daca Consiliul Justitiei este competent pentru pregatire
sl numire sau pentru promovare, ar trebui sa se prevada o separare clara intre diferitele
departamente desemnate cu aceste sarcini §i sa se evite legaturile prea stranse cu
Ministerul Justitiei (privind numirea formatorilor, alocarea bugetului etc.) sau Ministerul
Educatiei (acreditarea sau recunoasterea diplomelor etc.). Rapoartele si statisticile de
evaluare a muncii judecatorilor si instantelor pregatite anual de Consiliul Justitiei ar



trebui sa includa informatii referitoare la problemele cruciale pe care ar trebui sa se axeze
pe pregatire, cum ar fi gestionarea cauzelor, gestionarea timpului, prevederile bugetare,
imbunatatirea tehnicilor de munca, tehnicile relatiilor publice, tehnicile de comunicare,
cercetarea juridici etc. In general, Consiliul Justitiei (...) ar trebui de asemenea si
urmareasca realizarea programului si s evalueze efectele sale asupra calitatii activitatii
judiciare.

Avizul nr.11(2008) privind calitatea hotararilor judecatoresti, abordeaza pregatirea
juridica ca fiind unul din factorii de calitate ai hotararilor judecatoresti.

Avizul nr.12(2009) al CCJE si Avizul nr.4(2009) al CCPE in atentia Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind relatiile dintre judecatori si procurori, conform
carora ar trebui organizate cursuri de formare profesionald internationald a judecatorilor
si procurorilor. Cel mai nalt nivel al aptitudinilor profesionale este una din conditiile
prealabile increderii publice atdt in judecdtori, cat si in procurori, §i pe care isi
fundamenteaza, in principiu, rolul si legitimitatea. Formarea profesionala adecvata joaca
un rol crucial din moment ce permite imbunatatirea activitatii acestor doud categorii de
protagonisti ai justitiei, astfel sporind calitatea actului de justifie in ansamblu. Céand se
considerd adecvat, formdri comune pentru judecdtori, procurori si avocati pe teme de
interes comun pot contribui la Indeplinirea unei justitii de cea mai inalta calitate. Aceasta
formare comuna trebuie sa facad posibild crearea unei baze pentru o culturd juridica
comund (alineatul 10 din Declaratie). Ar trebui organizate cursuri de formare
profesionala internationald a judecitorilor si procurorilor. In toate cazurile, este esential
caracterul autonom al institutiei insarcinate cu organizarea acestei formari, ca o garantie a
pluralismului cultural si a independentei. Cursurile trebuie sa cuprindd nu numai domenii
precum dreptul si protectia libertatilor individuale, dar sa includd si module privind
practicile de management si sd cuprinda o reflectare asupra sarcinilor judecatorilor si
procurorilor. In acelasi timp, contributia suplimentara a avocatilor si academicienilor este
esentiald pentru a evita o abordare ingusta. In sfarsit, calitatea si eficienta formarii trebuie
evaluate in mod regulat si Intr-o maniera obiectiva.

Opinia nr.13(2010) privind rolul judecétorilor in executarea hotararilor judecatoresti,
conform cdreia ar trebui asigurata o pregatire europeanad sistematicd pentru toti judecatorii
si procurorii, acestia ar trebui sd participe la inifiative de formare sau schimburi in alte
state. Mai mult, ar trebui dezvoltate programe de formare la distantd (e-learning) si
materiale de pregatire comund, pentru a instrui profesiile juridice cu privire la modul in
care sa interactioneze cu mecanismele europene (relatii cu Curtea, CJUE, utilizarea
instrumentelor de recunoastere mutuala si cooperare judiciara, drept comparat etc.).

Opinia nr.14(2011) ,,Justitia si Tehnologiile Informatice (IT)”, conform careia judecatorii
si personalul auxiliar au atat un drept cat si o datorie de formare inifiala si continud in
domeniul IT, astfel incat sa poata folosi din plin si corespunzator sistemele IT.

Opinia nr.15(2012) privind specializarea judecatorilor, care subliniazd necesitatea
formarii specializate pentru judecatori, dar si riscurile formdrii in comun cu alti
practicieni ai dreptului pentru aparenta de independenta si impartialitate a judecatorului.

Declaratia de la Bordeaux ,,Judecatorii si procurorii intr-0 Societate democratica” prevede
in al sau punct 10 ca: ,,formarea, inclusiv in chestiuni de management, este un drept si in
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acelasi timp o indatorire pentru judecatori si procurori. (...) Acolo unde este cazul, o
formare comuna a judecétorilor, procurorilor si avocatilor asupra unor subiecte de interes
comun poate contribui la realizarea unei justitii de o 1nalta calitate.

Magna Carta a Judecatorilor (Principii fundamentale), care sintetizeaza si codifica
principalele concluzii ale Opiniilor/Avizelor care sunt deja adoptate.

v' Agenda Refelei europene de schimb de informatii intre responsabilii si institufiile
insarcinate cu formarea magistratilor (Reteaua de la Lisabona), componenta a programului
Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ), include o serie de documente foarte
importante referitoare la formarea judiciara, cum ar fi:

Raportul asupra contributiei structurilor de pregatire a magistratilor la concretizarea
Avizului nr.4(2003) al CCJE din 11.10.2006;

Minimum Corpus of the Council of Europe standards, elaborat in octombrie 2008, este
unul dintre cele mai importante documente care stabileste standarde comune de formare
in domeniul drepturilor omului, atat la nivelul formarii initiale, cat si al formarii continue,
centralizate sau descentralizate.

v’ Agenda Uniunii Europene in materie de formare judiciara la nivel european. Desi nu este
membru al UE, Republica Moldova nu ar trebui sa ramana indiferentd la standardele

europene 1n materie de formare, iar acestea nu ar trebui sd ramana in afara Conceptiei

formarii initiale. Aceste standarde sunt definite prin:

Programul de la Stockholm ,,0 Europa deschisa si sigura in serviciul cetatenilor si pentru
protectia acestora”;

Rezolutia Parlamentului European din 17.06.2010 cu privire la formarea judiciara,

Recomandarea nr.12/2010 a Comitetului de Ministri a statelor membre asupra
judecatorilor: independenta, eficientd si responsabilitate, care abordeaza formarea
teoretica si practica initiald si continud, finantata in intregime de stat ca pe o componenta
a statului magistratului, menita sa-i garanteze independenta si care trebuie asigurata de
stat printr-o finantare adecvata,

Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti Tn cadrul
Consiliului privind formarea profesionald a judecatorilor, procurorilor si a personalului
din justitie In cadrul Uniunii Europene adoptata in cadrul reuniunii Consiliului de Justitie
si Afaceri Interne ce a avut loc la 24.10.2008 la Luxembourg este documentul
programatic care a ghidat stabilirea obiectivelor de formare la nivel european pentru
scolile de magistratura;

Rezolutia Parlamentului din 09.07.2008 referitoare la rolul judecatorului national in
sistemul jurisdictional al Uniunii Europene solicita ca o componentd europeanda in
procesul de formare la nivel national a tuturor membrilor corpului magistratilor: sa fie
introdusa n mod sistematic pe parcursul formarii profesionale si in concursurile de
intrare 1n profesiile juridice; (...) sd vizeze metode de interpretare si principii juridice care
pot fi necunoscute in ordinea juridica internd, dar care joacd un rol important In cadrul
dreptului comunitar;
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- Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul European si Consiliu cu privire la
formarea judiciard, 2006, include recomanddri pentru dezvoltarea formarii la nivel
national si european, ca si pentru o cooperare la nivel inalt cu Consiliul Europei.

v Agenda Refelei Europene de Formare Judiciara. EJTN a elaborat o serie intreagd de
documente, printre care cele mai importante sunt recomandarile curriculare pe domenii, rod
al unei largi consultari la nivel european, respectiv: Manualul Forumului European Civil -
cuprinde metode si tehnici de formare in domeniul dreptului european; Curriculum in
domeniul: Dreptului european civil si procesual civil; Dreptului european al muncii;
Dreptului european al protectiei consumatorului; dreptului penal; limbilor straine; formarii
formatorilor. INJ trebuie sa foloseasca drept repere Manualele elaborate in cadrul Retelei.

v Principiile de la Bangalore includ formarea judiciard in una dintre valorile profesiei de
magistrat: Competenta si Straduinta, ca premise ale exercitarii corecte a atributiilor
judiciare.

I11. Definirea problemei

In urma analizei situatiei de fapt, a legislatiei nationale, a documentelor europene si
internationale care reglementeaza formarea initiald a profesionistilor din sectorul justitiei, tinind
cont de consultdrile cu reprezentantii autoritdtilor/institutiilor publice si a organizatiilor/uniunilor
din sectorul justitiei, {indnd cont de prevederile Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016 au fost identificati o serie de factori problematici care au determinat necesitatea
elaborarii Conceptiei:

1.  Practica formarii initiale in cadrul Institutului National al Justitiei in perioada anilor 2007-
2013 releva ca actuala durata de formare initiala a candidatilor la functii de judecator
si procuror, de 18 luni, nu asigura acoperirea tuturor domeniilor de formare,
indeosebi este insuficientd durata stagiului de practica. Mai mult ca atit, in rezultatul
modificarilor legislative operate la finele anului 2012, judecatoriile examineaza in fond
toate categoriile de pricini, cu exceptia doar a celor ce tin de procedura insolvabilitatii.

2. Lafel, situatia de fapt demonstreaza ca, dupa absolvirea cursurilor de formare initiald, unii
din candidatii la functia de judecitor nu sunt asigurati cu locuri de muncai, fiind
neintemeiat supusi concursului la CSM de rind cu candidatii cu vechime in munca care
beneficiaza datoritd acestui fapt de prioritate. Or, candidatii la functia de judecator care au
absolvit Institutul ar trebui numiti in functie in mod prioritar si imediat dupa absolvire, iar
atragerea in sistem a candidatilor la functia de judecator pe baza vechimii in munca trebuie
sda urmareasca scopul de a suplini locurile vacante cu titlu de exceptie si anume atunci cind
numadrul absolventilor Institutului nu este suficient pentru completarea locurilor vacante
sau cand anumite posturi trebuie ocupate intr-un timp scurt sau sunt dificil de completat
etc.

3. Legea cu privire la statutul judecétorului prevede cd persoanele care au vechimea In munca
de 5 ani in calitate de judecator-asistent al Curtii Constitutionale, procuror, profesor de
drept titular in institutiile de Tnvatdmant superior acreditate, avocat, asistent judiciar sau
grefier sustin un examen in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei
conform procedurii si conditiilor prevazute de Legea privind Institutul Nagional al Justitiei
nr.152-XVI din 8 iunie 2006. Insa, procedura si conditiile sustinerii examenelor in fata
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Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei pentru categoriile respective
de persoane nu este prevazuta.

Conform Legii privind Institutul National al Justitiei, formarea initiald a grefierilor,
asistentilor judiciari, sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti si consilierilor de
probatiune se realizeazd dupa numirea in functie, insa legea nu reglementeaza modul in
care urmeazi a fi asigurata formarea initiald a acestor categorii de profesionisti.
Astfel, obligativitatea formarii initiale a grefierilor numifi in functie urma a fi realizata
incepind cu anul 2007, insa realizarea in practica nu a fost si nu este posibila, deoarece
instantele de judecatd nu deleaga grefierii la cursurile de formare initiala pentru o perioada
de 3 luni, pe motivul volumului mare de lucru si imposibilitatea inlocuirii lor in aceasta
perioada. Avind in vedere ca, calificarea este o conditie de accedere 1n profesie, legiuitorul
urma sa defineasca concret acest concept. Or, admitandu-i in functie fara urmarea formarii
initiale a priori, necesita revizuirea conceptului de formare inifiala in favoarea
perfectiondrii  profesionale continue a grefierilor, asistentilor judiciari, sefilor
secretariatelor instantelor judecdtoresti si consilierilor de probatiune — dupa angajarea in
functie, cu obligativitatea urmarii in primul an de activitate a cursurilor de perfectionare
continua cu durata de 3 luni in baza unui program de studiu special.

Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 include in programul de
formare initiala functionarii instantelor judecdtoresti, insd nu include in categoria
beneficiarilor formirii in cadrul Institutului si profesiile conexe din cadrul
procuraturilor, precum sunt consultantii procurorului si sefii secretariatelor
procuraturilor, care la fel au menirea de a contribui la ridicarea calitatii actului justitiei.

In acelasi timp, in urma consultirii cu reprezentantii organizatiilor/uniunilor profesionale
s-a evidentiat lipsa de necesitate, precum si imposibilitatea formarii initiale a unor
categorii de profesionisti: experti judiciari, administratori ai procedurii de
insolvabilitate, traducatori/interpreti. Or, aceste categorii trebuie sd se
formeze/perfectioneze in conditiile Institutului doar continuu in domeniul ce tine de
respectarea procedurii judiciare in cadrul realizarii activitatilor lor profesionale.

La fel, Legea cu privire la asistenta juridicd garantata de stat prevede ca in competentele
CNAJGS intra si asigurarea formarii initiale, inclusiv prin intermediul Institutului National
al Justitiei, a persoanelor antrenate in sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de
stat, insa realizarea acestei prevederi legale este imposibild datoritd faptului ca avocatii
care acorda asistentd juridica garantatd de stat sunt persoane licentiate in domeniu, care pot
urma cursuri de perfectionare profesionald continua.

Conform art.4 alin.(2) lit.a) din Legea privind Institutul National al Justitiei nr.152-XVI
din 08.06.2006, Institutul poate exercita si atributii privind formarea initiala, pe baze
contractuale, a altor categorii de juristi care contribuie la infiptuirea justitiei. Insa,
legislatia nu enumera categoriile respective de juristi si nici nu reglementeaza
mecanismele de aplicare a acestor prevederi, cum ar fi: ciile de acces la formarea
initiala a reprezentantilor profesiilor liberale, durata si formele de formare, forma de
absolvire, cadrul organizatoric, aspecte financiar-bugetare etc.

Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 desemneaza categoriile de
profesionisti pentru care Institutul trebuie sa organizeze cursuri de formare initiald pe baze
contractuale: avocati, notari, mediatori, executori judecatoresti, experti judiciari,
administratori ai procedurii de insolvabilitate, traducatori/interpreti, insa cadrul legal care
reglementeaza statutul si activitatea acestora nu prevede obligativitatea formarii lor initiale
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10.

11.

in general, si a formarii initiale in cadrul Institutului, in special. Astfel, din lipsa
concordantelor prevederilor actelor legislative invocate supra, a unui mecanism de
interconexiune a institutiilor respective, coordonare si monitorizare, unele categorii
de profesionisti enumerate in Strategie, in lipsa obligativititii, nu pot beneficia de
formare initiala in cadrul Institutului si riman in afara acestui proces.

Astfel, Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 extinde
considerabil atributiile Institutului in domeniul formarii initiale, care urmeaza a fi
oferita mai multor categorii de juristi care contribuie la infaptuirea justitiei.

Asigurarea calitatii, eficientei si a randamentului formarii initiale va depinde de
calitatea planurilor si programelor de studiu, precum si de prestatia formatorilor.
Acestea nsa, sunt conditionate, de posibilitatea Institutului de a oferi conditii moderne de
studiu: sali de studiu dotate cu echipamentul didactic necesar aplicarii metodelor moderne
de formare, laborator criminalistic, cabinet lingofonic, cabinet metodologic, Centru de
resurse juridice etc.

Scopul Conceptiei este de a formula un sistem coerent i modernizat al formarii initiale la nivel
national a tuturor categoriilor de juristi care contribuie la infaptuirea justitiei.

Obiectivul general al Conceptiei este eficientizarea formarii initiale a candidatilor la functii de

judecator si procuror, precum si a altor categorii de juristi care contribuie la Infaptuirea justitiei,
care ar asigura justitiei nationale independentd, transparentd, eficientd, accesibilitate si
responsabilitate fatd de societate, care sd corespunda standardelor europene, sa asigure
suprematia legii si respectarea drepturilor omului si sd contribuie la consolidarea increderii
societatii n actul de justitie.

Obiectivele specifice ale Conceptiei rezulta din obiectivul general, dupa cum urmeaza:

v
v

eficientizarea procesului de formare initialad Intru sporirea actului de justitie in ansamblu;
ameliorarea cadrului institutional si reglementarea mecanismului care asigurd accesul
efectiv la formare a profesiilor conexe, interdependente sectorului justitiei in scopul
implementarii unui echilibru moderat a continutului planurilor si programelor de formare
pentru aceste categorii de profesionisti;

modernizarea programelor, actualizarea formelor de formare si a sistemului de evaluare a
rezultatelor formarii;

dezvoltarea si consolidarea retelei de formatori;

perfectionarea cadrului organizatoric $i a unor aspecte ce {in de asigurarea tehnico-
materiala si financiara a formatrii;

eficientizarea procesului in promovarea si respectarea efectivd a drepturilor omului,
implementarea tolerantei zero pentru manifestarile de coruptie in sectorul justitiei;
coordonarea, stabilirea si delimitarea atributiilor si responsabilitatilor organelor decizionale
in conceperea programelor de formare si punerea lor in practica,

reformarea cailor de acces la formarea initiala;

formarea formatorilor in domeniul metodelor de formare a adultilor si implementarea
metodelor si tehnicilor didactice moderne;

perfectionarea mecanismelor de planificare, organizare, monitorizare si evaluare a
programelor de formare initiala.
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IV. Instrumentele si ciile de solutionare a problemelor

Conceptia identifica urmatoarele instrumente si cai de solutionare a problemelor abordate:

1.  Faptul ca, actuala duratd de formare inifiala a candidatilor la functii de judecator si
procuror nu asigurd acoperirea tuturor domeniilor de formare, indeosebi este insuficientd
durata stagiului de practica, impune extinderea duratei formarii la 24 luni, dintre care
un an pentru stagiu de practicd. Totodatd, este necesard implementarea si finantarea
activitatilor extracurriculare, precum lectii deschise, stagiu de practicd peste hotare,
concursuri de referate pe domenii de drept etc.

2.  Faptul ca, candidatii la functia de judecator care au absolvit Institutul nu sunt asigurati cu
locuri de muncd urmeaza a fi solutionat prin modificarea conceptului de accedere in
functia de judecator, astfel incit absolventii INJ sa fie numiti in functie Tn mod prioritar si
imediat dupd absolvire, iar atragerea in sistem a candidatilor la functia de judecator pe baza
vechimii Tn munca ar trebui sd urmareasca scopul de a suplini locurile vacante cu titlu de
exceptie, si anume atunci cind numaérul absolventilor Institutului nu este suficient pentru
completarea locurilor vacante sau cand anumite posturi trebuie ocupate intr-un timp scurt
sau sunt dificil de completat etc.

3. Vidul legislativ creat prin modificarea Legii cu privire la statutul judecatorului in privinta
accederii la functia de judecator de catre persoanele care au vechimea in munca de 5 ani in
calitate de judecator-asistent al Curtii Constitutionale, procuror, profesor de drept titular in
institutiile de invatamant superior acreditate, avocat, asistent judiciar sau grefier prin
sustinerea unui examen in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei,
poate fi solutionat prin modificarea si completarea Legii privind Institutul National al
Justitiei, in vederea reglementarii procedurii si a conditiilor sustinerii examenelor in
fata Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei pentru categoriile
respective de persoane.

4.  Imposibilitatea formarii initiale a grefierilor, asistentilor judiciari, sefilor secretariatelor
instantelor judecatoresti si consilierilor de probatiune dupa numirea in functie, precum si
lipsa unui mecanism viabil pentru asigurarea instruirii categoriilor respective pina la
numirea in functie, impune revizuirea conceptului de formare initiald in favoarea
perfectionarii profesionale continue a grefierilor, asistentilor judiciari, sefilor
secretariatelor instantelor judecatoresti si consilierilor de probatiune — dupa
angajarea in functie, cu obligativitatea urmarii in primul an de activitate a cursurilor
de perfectionare continui cu durata de 3 luni in baza unui program de studiu special.

5. Avind in vedere ca Strategia de reformd a sectorului justitiei include In programul de
formare initiald functionarii instantelor judecdtoresti, insd nu include in categoria
beneficiarilor formarii in cadrul Institutului si profesiile conexe din cadrul
procuraturilor, precum sunt consultantii procurorului si sefii secretariatelor
procuraturilor, este necesara modificarea legislatiei in vederea extinderii cercului
beneficiarilor formarii continue din surse bugetare.

6. Imposibilitatea formarii initiale a expertilor judiciari, administratorilor procedurii de
insolvabilitate, traducatorilor si interpretilor, nu poate fi solutionatd decit prin
asigurarea formarii profesionale continue si doar in domeniul ce tine de respectarea
procedurii judiciare in cadrul realizarii activitatilor lor profesionale.
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10.

11.

La fel, lipsa de necesitate in formarea initiald a avocatilor care acorda asistenta juridica
garantata de stat, care sunt persoane licentiate in domeniu, impune modificarea Legii cu
privire la asistenta juridicd garantati de stat in vederea perfectionirii profesionale
continue a persoanelor antrenate in sistemul de acordare a asistentei juridice
garantate de stat.

Situatia in care legislatia nu enumera cine se include 1n notiunea de ,,alte categorii de juristi

care contribuie la infaptuirea justitiei”, precum si lipsa de reglementare a mecanismelor de

aplicare a acestor prevederi, cum ar fi: caile de acces la formarea initiald a reprezentangilor
profesiilor liberale, durata si formele de formare, forma de absolvire, cadrul organizatoric,
aspecte financiar-bugetare etc. poate fi solutionata prin:

a) modificarea si completarea prevederilor Legii nr.152-XVI din 08.06.2006 prin
concretizarea/enumerarea categoriilor de juristi care contribuie la infiptuirea
justitiei si care trebuie si urmeze cursuri de formare initiala in cadrul
Institutului, si anume: avocati stagiari, notari stagiari, mediatori stagiari,
executori judecitoresti stagiari;

b) modificarea si completarea legislatiei care reglementeaza activitatea profesiilor
conexe care contribuie la infaptuirea justitiei;

C) aprobarea si reglementarea prin Hotarire de Guvern a Nomenclatorului
lucrarilor efectuate si serviciilor prestate, contra plata, de catre Institutul
National al Justitiei si tarifele acestora, precum si a Regulamentului privind
modul de formare si utilizare a mijloacelor speciale ale Institutului National al
Justitiei.

Totodata, avind in vedere ca, de fapt, este vorba de extinderea atributiilor Institutului,
necesiti de intirit si capacitatile institutionale ale Institutului pentru a acoperi
necesitatile formarii initiale a categoriei respective de profesionisti, contra plata.
In vederea inlaturarii situatiei in care legile, care reglementeazi statutul si activitatea
profesionistilor pentru care Institutul trebuie sd organizeze cursuri de formare initiala pe
baze contractuale, nu prevad obligativitatea formarii lor initiale in general, si a formarii
initiale 1n cadrul Institutului, in special, precum si lipsei unui mecanism de interconexiune,
coordonare $i monitorizare a institutiilor respective, este necesara reglementarea expresa
a obligativititii si a duratei formairii initiale a notarilor stagiari, avocatilor stagiari,
mediatorilor stagiari si executorilor judecatoresti stagiari.
Extinderea obligativitdtii formarii initiale pentru mai multe categorii de juristi care
contribuie la infdptuirea justitiei, duce la extinderea atributiilor Institutului, respectiv,
necesiti de intarit capacitatile institutionale ale Institutului pentru a acoperi
necesititile formarii initiale a categoriilor respective de juristi, contra plati. In acest
sens, este necesar de majorat bugetul Institutului, statele de personal si de formatori, care
sd asigure implementarea acestui proces de reformare, precum si extinderea capacitatilor
materiale/logistice.

In vederea asigurarii calititii, eficientei si a randamentului formarii initiale este necesara

asigurarea calitdtii planurilor si programelor de studiu, precum si ridicarea prestatiei

formatorilor. In consecint, se impune consolidarea capacitiitilor Sectiei didactico-
metodica si cercetari, instituirea unui Consiliul metodico-stiintific, crearea conditiilor
moderne de studiu: sali de studiu dotate cu echipamentul didactic necesar aplicarii
metodelor moderne de formare, cabinet metodologic dotat adecvat, Centru de resurse
juridice, laborator criminalistic, cabinet lingofonic etc. In acelasi sens, urmeazi a fi
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elaborat Statutul formatorului, care sa stabileasca prioritatile si principiile in materie de
recrutare si formare a formatorilor, prin ce instrumente se va asigura coordonarea retelei de
formatori, formarea formatorilor nou recrutati inainte ca acestia sa-si inceapa activitatea,
precum si formarea periodica a formatorilor etc.

V. Lista actelor legislative si normative de relevanta
ce urmeaza a fi modificate in contextul implementarii Conceptiei

Pentru implementarea cu succes a prezentei Conceptii, se impune modificarea unor acte
legislative si normative in vigoare, dupa cum urmeaza:

1.

Legea nr.152-XV1/08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei, care ar trebui sa
prevadd pe lingd formarea initiald a candidatilor la functii de judecétor si de procuror,
formarea initiala pe baze contractuale a notarilor stagiari, avocatilor stagiari, mediatorilor
stagiari, executorilor judecatoresti stagiari, precum si a altor categorii de juristi care
contribuie la Infaptuirea justitiei. Totodata, urmeaza a fi reglementata procedura de formare
continud a grefierilor, asistentilor judiciari, sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti,
consultantilor procurorilor, sefilor secretariatelor procuraturilor si consilierilor de
probatiune, precum si obligativitatea formarii continue cu durata de 3 luni in primul an de
activitate.

Legea nr.294-XVI din 25.12.2008 cu privire la Procuratura, care ar trebui sa reglementeze
obligativitatea formarii continue a consultantilor procurorilor si a sefilor secretariatelor
procuraturilor cu durata de 3 luni in primul an de activitate.

Legea nr.59 din 15.03.2007 privind statutul si organizarea activitatii grefierilor din instantele
judecatoresti, care ar trebui sa reglementeze obligativitatea formarii continue a grefierilor cu
durata de 3 luni in primul an de activitate.

Legea nr.8/14.02.2008 cu privire la probatiune, care ar trebui sa reglementeze obligativitatea
formarii initiale a consilierilor de probatiune cu durata de 3 luni in primul an de activitate.
Legea nr.1453/08.11.2002 cu privire la notariat, care ar trebui sa reglementeze
obligativitatea formarii inifiale a notarilor stagiari si durata acesteia.

Legea nr.134-XV1/14.VV1.2007 cu privire la mediere, care ar trebui si reglementeze
obligativitatea formarii initiale a mediatorilor stagiari si durata acesteia.

Legea nr.113/17.06.2010 privind executorii judecatoresti, care ar trebui sd reglementeze
obligativitatea formarii initiale a executorilor judecatoresti stagiari si durata acesteia.

Totodatd, pentru a asigura implementarea conceptului de formare initiald contra platd a altor
categorii de juristi care contribuie la infaptuirea justitiei este necesara adoptarea prin Hotarire de

Guvern a Nomenclatorului lucrarilor efectuate si serviciilor prestate contra platd de Institutul

National al Justitiei si tarifele acestora, precum si a Regulamentului privind modul de formare si

utilizare a mijloacelor speciale ale Institutului National al Justitiei.

Propunerile concrete de modificare a actelor legislative §i normative in partea ce tine de
obligativitatea si durata formarii initiale se vor formula de cétre institutiile/organizatiile
profesionale care vor beneficia de prevederile prezentei Conceptii, avand in vedere ca acestea au
competenta de a se implica in perfectionarea cadrului normativ-legislativ care le reglementeaza
activitatea.
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VI. Analiza riscurilor si oportunitatilor implementarii conceptiei

Implementarea cu succes a prezentei Conceptii depinde de o serie de factori, in primul rind de
implicarea si dedicatia personald a profesionistilor din sectorul justitiei si de vointa ferma a
autoritatilor/institutiilor publice si a organizatiilor/uniunilor profesionale, in special de a-si
asuma adoptarea si implementarea modificarilor legislative si a politicilor propuse in prezenta
Conceptie. Pot fi evidentiate urmatoarele riscuri majore cu care se asociaza implementarea
Conceptiei, dar si oportunitati pentru evitarea ori diminuarea acestora:

Riscuri
Rezistenta la schimbare a actorilor implicati in
initiala.  Datorita
initiale,
responsabilitatii  si  cheltuielilor  pentru
formarea viitorilor profesionisti,
organizatiile/uniunile profesionale ar putea fi

formarea subestimarii

formarii evitarii asumarii

demotivate in  vederea  implementarii
Conceptiei.
Audientii pot manifesta reticentd daca

formarea initiala nu va fi relevantd pentru
specificul activitatii pe care o desfasoara.

In lipsa unor mecanisme de monitorizare a
formarii initiale a categorii  de
profesionisti, ultimii nu vor fi motivati sa
urmeze cursuri de formare initiala.

Tergiversarea sau chiar refuzul modificarii

unor

cadrului legislativ ce reglementeaza activitatea

profesionistilor in  vederea  promovarii
obligativitatii formadrii initiale.
Depasirea  capacitatilor institutionale ale

Institutului de organizare a formarii initiale si
alocarea inadecvata a resurselor.

Oportunitati
Modificarea cadrului legislativ in vederea
reglementarii initiale a
profesionistilor, durata/volumul
acesteia.
Incheierea acordurilor de colaborare dintre
Institut si organizatiile/uniunile profesionale,

formarii
inclusiv

membrii carora vor beneficia de formare
initiala in cadrul Institutului.
Elaborarea metodologiei de evaluare a

necesitatilor si a programelor de formare
initiala.
Evaluarea prestatiei formatorului.

Elaborarea  unui  mecanism legal de
monitorizare a formadrii initiale pentru toate
categoriile de profesionisti in vederea motivarii
lor de a urma cursuri de formare initiala.
Preluarea initiativei de catre Ministerul Justitiei
pentru introducerea modificdrilor in cadrul
legislativ.  care reglementeaza activitatea
profesionistilor din sectorul justitiei cu privire
la obligativitatea formadrii initiale.

Extinderea capacitatilor institutionale ale
Institutului (sali de studii moderne, laborator
criminalistic, cabinet lingofonic, Centru de
resurse juridice etc.).

Finantarea formarii la distanta si a blended-
learningului.

Alocarea mijloacelor financiare necesare
perfectiondrii si gestiondrii bazei de date de
evidenta a intregului proces de formare initiala
si a beneficiarilor, activitatea formatorilor etc.
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Diversificarea categoriilor de profesionisti care
urmeaza a fi instruiti de cétre Institut, atrage
majorarea considerabild a numadrului de
audienti, fapt care poate depdsi capacitatile de
organizare a formadrii initiale, resurse umane
(metodisti, formatori), materiale (sdli de curs,
materiale didactice, hotel etc.) si financiare.

Elaborarea cadrului normativ de realizare a
formarii initiale in baze contractuale.

Elaborarea  planurilor  si  programelor
disciplinare, precum si a altor materiale
didactice  pentru fiecare categorie de
profesionisti.

Extinderea numarului de metodisti.

Atragerea unui numdr suplimentar de

formatori, inclusiv formatori permanenti.
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