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I. PRELIMINARII

Asigurarea egalitatii si nediscrimindrii reprezintd sarcina de baza a oricdrei societdti ce
pretinde a fi democratica. Discriminarea ca fenomen social este o forma de manifestare a
inegalitatii, care impiedica cetatenii sa-si exercite liber drepturile fundamentale de care dispun. O
societate Tn care existd discriminare pe orice motiv si sub orice forma, prin definitie, nu poate fi
consideratd democratica.

Este indiscutabil, cd una din prioritatile cele mai importante si actuale ale transformarilor
democratice din Republica Moldova este asigurarea realizdrii cursului european al tarii noastre
si asigurarea respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

O problema stringenta in domeniul drepturilor omului in societatea contemporana este cea a
protectiei dreptului omului la nediscriminare si asigurarea egalitatii. Principiul egalitatii = si
nediscriminarii este unul fundamental pentru orice sistem de protectie a drepturilor omului.

Aceastd dimensiune este de o importantd primordiala, fiind reflectata att in dispozitiile
instrumentelor internationale, cat si In jurisprudenta organismelor lor de monitorizare. Desi
instrumentele internationale privind drepturile omului au in comun dispozifii fundamentale
privind egalitatea, textul si interpretarea acestor prevederi cu privire la egalitate, natura
cazurilor luate in considerare si, prin urmare, nivelul de dezvoltare si expertiza in fiecare
aspect de protectie variaza considerabil.

Fenomenul discriminarii, analizat, inclusiv, prin prisma proceselor de tranzitie politica,
economica si sociala din perioada ce s-a scurs de la declararea independentei statului, are un impact
asupra asigurarii drepturilor omului, in special asupra dreptului la nediscriminare. Acest viciu
social, Tn ansamblu, creeaza un pericol sporit nu numai pentru securitatea societatii noastre, ci si
pentru intreaga omenire. In acest context se impune studierea fundamentala si analiza profundi a
fenomenului discriminarii atat sub aspectul cauzelor si conditiilor care genereaza acest fenomen in
societate, cat si sub aspectul reglementarilor juridico-penale in vederea combaterii si prevenirii lui.

Este  important de retinut cd atdt judecdtorii, cat §i  procurorii = au
obligatia de a aplica masurile de protectie a drepturilor omului prevazute de Constitutia si
legislatia Republicii Moldova de Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale, de recomandarile Consiliului Europei si a organismelor lui in
domeniul asigurarii egalitatii, de directivele Uniunii Europene (UE) privind nediscriminarea.

Autoritatile publice competente si instantele judecatoresti la examinarea cauzelor de
discriminare nu trebuie sa se limiteze doar la argumentele invocate de catre parti. Acestea trebuie
sa cunoasca care este legea aplicabild Tn cazul dat pe baza situatiei de fapt, sa cunoasca practica
judiciara si jurisprudenta in domeniu pentru a asigura adoptarea unei decizii legale si efective. In
aceastd ordine de idei, oportunitatea predarii si insusirii de catre audienti a cursului specializat
»Prevenirea si combaterea discriminarii rasismului si intolerantei” este extrem de importanta.

Prezentul curriculum reprezinta un document reglator, care determind aspectele practico-
metodologice de formare a viitorilor judecatori si procurori in vederea formarii la audienti a
cunostintelor, abilitatilor si aptitudinilor in domeniul asigurarii egalitatii conform standardelor
nationale si internationale.

II. COMPETENTE

Prin studiul prezentei discipline audientii Vor obtine cunostinte si abilitati noi in domeniul
protectiei dreptului omului la nediscriminare, care sunt strict necesare pentru exercitarea functiilor
profesionale, in special, la:

e determinarea conceptului de competenta a functiilor de judecator/judecator;



aplicarea corecta si uniforma a legislatiei si a altor acte normative in domeniul nediscriminarii;
aplicarea si interpretarea normelor legale relevante in contextul actelor internationale la care
Republica Moldova este parte;

insusirea particularitatilor de examinare judiciara a cauzelor de incalcare a dreptului la
nediscriminare;

insusirea particularitatilor de investigare urmarire penald a infractiunilor motivate de ura;
elaborarea propunerilor si recomandarilor de dezvoltare a cadrului legislativ cu privire la
prevenirea si combaterea discriminarii.

I11. OBIECTIVE PRINCIPALE

La sfarsitul studiului disciplinei audientii vor fi capabil sa:

defineasca aspectul social si juridic al faptelor de discriminare rasiald, al notiunilor de
“discriminare rasiald,, si a “infractiunii motivate de ura”;

cunoasca cadrul normativ-juridic national si international care reglementeaza activitatea
autoritatilor publice centrale si locale, organelor competente de prevenirea si lichidarea
discriminarii, precum si a organelor judiciare la examinarea cazurilor de incélcare a drepturilor
omului la nediscriminare;

aplice just si corect normele juridice materiale si procesuale la etapa calificarii faptei;
analizeze infractiunile motivare de ura si sa le deosebeasca de celelalte infractiuni prevazute
de legislatia penala, sa cunoasca particularitatile de investigare a acestei categorii de
infractiuni si de tragere la raspundere penald a persoanelor vinovate de comiterea lor;
stabileasca rolul ofiterului de urmarire penald, procurorului, a judecatorului de instructie,
instantei de judecatd si a altor organe de resort in procesul depistarii, cercetarii si judecarii
cazurilor de discriminare, inclusiv a cauzelor penale de comitere a crimelor de ura;

identifice masuri eficiente de asistenta si protectie a victimelor discriminarii;

identifice solutii practice in situatii concrete privind combaterea si prevenirea infractiunilor
motivate de ura;

elaboreze si sa inainteze propuneri privind dezvoltarea cadrului legislativ-normativ in
domeniu;

identifice procedeele de administrare a mijloacelor de probd la faza urmaririi penale si a
judecdrii cauzei, precum si de apreciere a probelor.

IV. ADMINISTRAREA DISCIPLINEI

Denumirea disciplinei Formator | Semestrul Total Ore Org Evaluarea
ore curs practice
Prevenirea si combaterea :
PSP ) Eugen colocviu
discriminarii rasiale si 1 12 0 12 . .
. . Rusu diferentiat
intolerantei
V. TEMATICA SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR
N TEMATICA Ore | Ore
d/o curs | practice
1 Dreptul impotriva discriminarii: 0 5
' Introducere in dreptul la nediscriminare. Concepte ale egalitdatii




2. Instrumente internationale si regionale Tn domeniul nediscrimindrii 0 2
Legislatia nationald in domeniul nediscriminarii. Practica si

3. jurisprudenta instantelor judecatoresti in cauzele de discriminare. 0 2
Motive de discriminare: gen; rasa culoare si origine etnicd, religie;

4, dizabilitate; varsta, opinie politica sau alta opinie. 0 2
Standarde juridice principale in dreptul international cu privire la

5. discriminare. 0 2
Crimele motivate de ura: Metodologia si particularitatile de

6. investigare urmarire penala a infractiunilor motivate de ura. 0 2
TOTAL 0 12

VI. UNITATI TEMATICE

Unitati tematice

Strategii didactice/
Resurse logistice

Sugestii pentru
lucrul individual

1. Dreptul impotriva discriminarii. Introducere in dreptul la nediscriminare. Concepte ale

egalitatii

Ore practice
1. Introducere 1n dreptul impotriva discriminarii
2. Baza legala a dreptului
3. Concepte ale egalitatii
4. Tipuri de discriminare
5. Obligatiile statului 1n domeniul nediscriminarii
a) obligatiile pozitive
b) obligatiile negative

Prelegere:
Power Point,
Proiector,
Laptop.

Tabla flipchart.

Ore practice

Studierea si
analiza actelor
legislativ-
normative
nationale si
internationale.
Pregatirea temei
pentru activitate
practica.
Dezbaterea.

2. Instrumente internationale si regionale in domeniul nediscriminarii.




Ore practice

1. Reglementarea domeniului anti-discriminare n
conventiile, tratatele si alte acte internationale ale

ONU.

2. Reglementarea domeniului anti-discriminare in
actele europene: CEDO, hotararile, recomandarile si
rezolutiile Consiliului Europei.

3. Studiul asupra recomandarilor de politica generala
a Comisia Europeana impotriva Rasismului si
Intolerantei (ECRI).

4. Reglementarea domeniului anti-discriminare n
Directivele Parlamentului si Consiliului European.

Prelegere:
Power Point,
laptop, proiector.

Seminare
Analiza cadrului
legislativ.
Studiu de caz.
Solutionarea
spetelor.

Tabla flipchart.

Ore practice
Analiza
reglementarilor
internationale si
regionale.
Brainstorming.
Tntocmirea
referatelor.
Studierea
practicii
Tntocmirii unor
proiecte de acte
relevante.
Dezbatere.
Studierea si
analiza actelor
legislativ-
normative
nationale

judecatoresti in cauzele de discriminare

3. Legislatia nationala in domeniul nediscriminarii. Practica si jurisprudenta instantelor

Ore practice
Cadrul legislativ si normativ national.
Legea cu privire la asigurarea egalitatii;
Principiul egalitatii reflectat in legislatia nationala;
Competentele autoritatilor publice centrale si locale
Reglementari relevante din Codul penal si alta
legislatie.

agkrwbdE

Acte legislative
si normative.
Rapoarte privind
implementarea
legislatiei.
Prelegere:
Power Point,
laptop, proiector.

Dosare/Decizii
Acte procesuale.
Material legislativ
normativ.

Tabla flipchart.

Ore practice
Lectura asupra
actelor
legislative.
Brainstorming.
Tntocmirea

referatelor.

Lucrul in grup

4. Motive de discriminare: gen; rasd culoare i origin
vinie politica sau altd opinie.

e etnicd; religie; dizabilitate; varsta;

Ore practice

1. Analiza motivelor discrimindrii

2. Definitia discriminarii rasiale.

3. Particularitatile discriminarii pe motiv de rasa,
culoare, descendenta si origine etnica.

4. Particularitatile discrimindrii pe motid de gen,
varsta, dizabilitate s.a. motive.

5. Particularitatile discriminarii pe motiv de opinie
politica sau alta opinie.

6. Discriminare ca tratament degradant

Acte legislative
si normative
Dosare/Decizii.
Cazuri din
Jurisprudenta
nationala si a
CtEDO pe cauze
de discriminare

Tabla flipchart.

Ore practice
Lectura unor
surse din practica
judiciara
(Sentinte, Decizii
si Hotarari,
inclusiv a
Plenului CSJ).
Brainstorming.

Studierea si




Prelegere:
Power Point,
laptop, proiector.

analiza
jurisdictiei
nationale.
Tntocmirea
proiectelor de
referate.

. Standarde juridice principale in dreptul international cu privire la discriminare.
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1 Discriminarea directa.
2. Discriminarea indirecta
3. Hartuirea

4. Victimizarea
5. Masuri pozitive/afirmative

6. Adaptarea rezonabila

7. Procedura: cererea privind discriminarea
8. Standardul probei

Prelegere:
Power Point,
laptop, proiector.

Dosare/Decizii
Acte procesuale.
Material legislativ

Ore practice
Lectura asupra
practicii
judiciare
Decizii si
Hotarari,
Brainstorming.
Studierea si

9. Stabilirea cazului de discriminare normativ. analiza
10. Justificarea Tabla flipchart. jurisdictiei
11. Raspunderea pentru discriminare nationale.

fractiunilor motivate de ura.

6. Crimele motivate de ura: Metodologia si particularitdtile de investigare urmdrire penali a

1. Notiune crimei motivate de ura
2. Delimitarea infractiunilor de ura de celelalte
infractiuni.
3. Caracteristica juridica a infractiunilor de ura;
4. Elementele constitutive ale infractiunilor de ura:
- Obiectul;
- latura obiectiva,
- subiectul;
- latura subiectiva.
5. Caracteristica si individualitatea faptuitorului si a
victimei.
6. Particularitatile de investigare si urmarire penala.

Dosare/Decizii
Acte procesuale.
Material legislativ
normativ.
Prelegere:

Power Point,
Laptop,

proiector.

Studii de caz.
Tabla flipchart.

Analiza
normelor
relevante a
Codului Penal.

Examinarea
studiului de caz

Vil. EVALUAREA

Evaluarea continu: se va realiza prin:
— participarea audientilor in cadrul seminarelor;
— realizarea activitatilor individuale si/sau Tn grup;
— raspunsuri orale;
— participare la dezbateri/studii de caz;

— perfectarea si/sau redactarea unor acte procesuale Tn baza temelor studiate;

— sustinerea obligatorie a unei testari care va contine sarcini cu obiective de estimare a
cunostintelor, abilitatilor si aptitudinilor profesionale;

— eclaborarea si sustinerea referatelor pe probleme concrete.
Evaluarea finala se va efectua sub forma unui colocviu diferentiat, in baza de test, care va

contine Intrebari teoretice si practice.




VIII. REFERINTE BIBLIOGRAFICE
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Acte internationale

l.
2.

Declaratia Universala a drepturilor Omului din 1948;

Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala,
adoptata de Adunarea Generald a ONU la 21.12.1965, in vigoare — 04.01.1969,

Tn vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993;

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat de Adunarea generala a
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Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW), adoptata
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Conventia cu privire Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, adoptatd de Adunarea Generald a
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Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii:

- Conventia privind ocuparea forsei de munca si profesie, nr.111 din 1958;

- Conventia privind egalitate de remunerare, nr.100 din 1951;

10. Conventia Impotriva Torturii, adoptatide de Adunarea Generali a ONU

la 10 decembrie 1984;

11. Conventia UNESCO privind lupta impotriva discriminarii in invatamint, din 14.12.1960.

Actele Consiliului Europei

1.

gl W

o

Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
(CEDO), adoptata in 1950 (CEDO);

Protocolul aditional nr.12 la CEDO, adoptat la 4 noiembrie 2000;

Conventia Sociala Europeana din 1961 si

Conventia Sociala Europeana din 1996 (revizuita);

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a
violentei domestice, din 11.05.2011 (Conventia de la Istambul);

Recomandarile de Politica Generala ale ECRI, nr.1-15;

Conventia — cadru pentru protectia minoritatilor nationale, adoptata la Strasbourg la 1 februarie
1995. Intrd in vigoare la 8 februarie 1998, ratificata de Parlamentul Republicii Moldova la data
de 22 octombrie, 1996;

Rezolutia Res CMN (2010) 6 privind implementarea prevederilor Conventiei - cadru pentru
protectia minoritatilor nationale de catre Moldova, adoptata de Comitetul de Ministri al
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si promovarea drepturilor femeilor si fetelor cu dizabilitati, adoptata la 13 iunie 2012.

Instrumentele Uniunii Europene

1.
2.

3.

10.

11.
12.

Tratatul Uniunii Europene si Tratatul de Functionare a UE;

Carta Drepturilor Fundamentale a UE, proclamata de Parlamentul European, Consiliul si

Comisia Europeana la 07.12.2000;

Directiva Consiliului 2000/43/CE din 29 iunie 2000 pentru implementarea principiului de

tratament intre persoane indiferent de originea rasiald sau etnica;

Directiva Consiliului 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 privind stabilirea unui cadru general

pentru egalitatea de tratament Tn domeniul angajarii;

Directiva Consiliului 75/117/CEE din 10 februarie 1975 privind apropierea legislatiilor

statelor membre referitoare la aplicarea principiului remunerarii egale a lucratorilor de sex

masculin si de sex feminin;

Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2002/73/CE din 23 septembrie 2002 de

modificare a Directivei 76/207/CEE a Consiliului privind punerea in aplicare a principiului

egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la incadrarea in munca,

la formarea si la promovarea profesionald, precum si conditiile de munca;

Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal;

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor norme

minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii;

Directiva Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a principiului egalitatii

de tratament Intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale (79/7/CEE);

Directiva 97/80/CE A Consiliului din 15 decembrie 1997 privind sarcina probei in cazurile de

discriminare pe motive de sex;

Rezolutia Parlamentului European din 26 aprilie 2007 despre homofobia in Europa;

Rezolutia Parlamentului European referitoare la intensificarea luptei impotriva rasismului,

xenofobiei, antisemitismului, rasismului impotriva persoanelor de etnie roma, homofobiei,

transfobiei si a tuturor celorlalte tipuri de infractiuni motivate de ura si de discursuri care incita

la ura (2013/2543 (RSP).

Acte legislative si normative nationale:

N~ WNE

10.
1.
12.

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1994;

Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii,

Codul penal, adoptat prin Legea nr. 985-XV din 18.04.2002;

Codul de procedura penala, adoptat prin Legea nr. 122-XV din 14.03.2003;

Codul contraventional, adoptat prin Legea nr.218-XV1 din 24.10.2008;

Legea nr.294-XVI din 25.12.2008 cu privire la Procuratura;

Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, nr. 60 din 30.03.2012;

Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, nr. 45 din 01.03.2007.

Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si statutul juridic al
organizatiilor lor, nr 382 din 19.07.2001.

Legea privind contracararea activitatii extremiste, nr.54 din 21.02.2003;

Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, nr. 5 din 09.02. 2006;
Programul National de asigurare a egalitatii de gen in Republica Moldova pentru anii 2010-
2015, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.933 din 31.12.2009, M.O. nr. 5-7 din 19.01.2010.
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13. Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, nr.45 din 01.03.2007;

Jurisprudenta CtEDO

Lista cauzelor
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6)
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Cauza Andrejeva c. Letoniei (55707/00) din 18 februarie 2009;

Cauza Bigaeva c. Grecia (26713/05) din 28 mai 2009;

Cauza Barrow c. Regatul Unit (42735/02) din 22 august 2006;

Cauza Christine Goodwin c. Regatul Unit [GC] (28957/95) din 11 iulie 2002;
Cauza Cauza Ciubotaru c. Moldovei (27138/04) din 27 aprilie 2010;

Cauza Eremia i altii c. Republicii Moldova (nr.3564/11) din 28 mai 2013;

Cauza Kuric c. Sloveniei (26828/06) din 26 iunie 2012;

10) Cauza Mudric c. Republicii Moldova (74839/10) din 16 iulie 2013;

11) Cauza Mangov c. Greciei (16595/90) din 18 februarie 1993;

12) Cauza Moldovan si altii c. Romdniei [2] (41138/98, 64320/01) din 12 iulie 2005;
13) Cauza Milanovic c. Serbiei (44614/07) din 14 decembrie 2010;

14) Cauza Nacova si altii c. Bulgariei (43577/98) din 6 iulie 2005;

15) Cauza Opuz c. Turciei (33401/02) din 9 iunie 2009;

16) Cauza Zrhnalova si Zehnal c. Republicii Cehe (39621/97) din 14 mai 2002.

Material informativ si didactic:

1.

2.

3.

Doina loana Straisteanu, Sorina Furtund. Egalitatea si nediscriminarea pe intelesul tuturor,
Ghid practic. Editia — I, Coalitia antidiscriminare, www.nediscriminare.md, Chisinau 2014;
Doina loana Straisteanu. Prevederi discriminatorii identificate in legislatia Republicii
Moldova, Coalitia antidiscriminare, www.nediscriminare.md, Chisinau 2014;

Manual de drept european privind nediscriminarea, Editia: Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), 2010;

3aKOHOJATEIBCTBO MPOTUB MPECTYIUICHNWH HAa TOYBE HEHABUCTH, [IpakTHuecKoe pyKOBOJCTBO,
M3patensctBo: BIUITY/OBCE, 2009 rox;

[Ipectynnenus Ha nouBe HeHaBUCTH, MeTonnueckoe pykosozacTso 11 HITO B paiione OBCE,
MzparensctBo: BAUITY/OBCE, 2009 rox;

[IpenonaBanme TeM XOJIOKOCTa U aHTUCEMHUTH3MA, O030p U aHaIM3 00pa30BaTEIbHBIX
noaxonos, M3narenscrBo: B/IUITY/OBCE, 2006 rox;

Raport: Monitorizarea activitdtii Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si
asigurarea egalitatii, pentru perioada 2013-2014. Editia: Coalitia antidiscriminare,
www.nediscriminare.md, Chisinau 2014.
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