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I. PRELIMINARII

Tarile aflate in tranzitie se confruntd cu probleme complexe, generate de factori mosteniti de
la sistemul social-economic precedent si de instabilitatile institutionale ale perioadei de tranzitie.
Aceste schimbari se deosebesc de reformele realizate 1n alte tari, deoarece transformadrile trebuie sa
fie sistemice si sd schimbe radical temelia institutiilor stabilite in trecut. In acest sens, evenimentele
pe care le-a parcurs Republica Moldova in istoria sa recentd nu prezintd o exceptie prin
complexitatea si profunzimea lor.

Totodata, intensificarea dezvoltarii economice este imposibila fara fortificarea sistemului de
asigurare a ordinii de drept, fara combaterea consecventa si necrutatoare a criminalitatii, coruptiei si
economiei tenebre. Tn acest context, este necesar de consolidat cadrul legislativ privind protectia
intereselor agentilor economici si ale statului, inclusiv in sfera reglementarii relatiilor patrimoniale,
privind combaterea evaziunilor fiscale, contrabandei, etc.

In conformitate cu art.124 din Constitutia RM si art.4 al Legii cu privire la Procuratura,
procuratura reprezintd interesele generale ale societdtii si apara ordinea de drept, precum si
drepturile si libertatile cetatenilor.

Atributiile respective sunt realizate prin intermediul investigatiilor financiar-economice, care
constituie unul dintre modulele esentiale pentru viitorii procurori in ceea ce priveste procesul de
organizare a efectuarii controalelor.

Prezentul curriculum acorda suficienta atentie nu doare ideii de acumulare a cunostintelor
teoretice, dar si celei de formare a abilitatilor tipice domeniului de activitate, precum si a capacitatii
de a transfera cunostintele teoretice si abilitatile practice in situatii nestandarde.

Tn context, curriculumul la disciplina ,,Investigatii financiar-economice” se prezinti ca un
document de politica educationala si, in acelasi timp, drept un instrument juridic ce sintetizeaza
stadiul formarii viitorilor procurori n vederea realizarii competentei organelor Procuraturii.

Scopul instruirii la disciplina Investigatii financiar-economice a audientilor rezida in oferirea
activitatii de reprezentare a intereselor generale a societatii, apararea ordinii de drept, drepturilor si
libertatilor cetatenilor.

Instruirea in domeniul nominalizat va scoate in relief valorificarea potentialului fiecarui
audient la o gindire analiticd si de sintezd necesara pentru intocmirea actelor de reactionare a
procurorului in vederea garantarii respectarii legislatiei de catre autoritatile publice, persoanele
fizice si juridice indiferent de tipul de proprietate.

II. COMPETENTE

Prin studiul disciplinei audientul va obtine urmatoarele competente:

e sa distinga investigatiile financiar — economice ca instrument separat de restul atributiilor,
destinat pentru realizarea competentei organelor procuraturii;

e sa planifice efectuarea controalelor in vederea reprezentarii intereselor generale ale societatii
si apararii ordinii de drept, precum si drepturilor si libertatilor cetatenilor;

e sa identifice solutii concrete pentru problemele de ordin practic vizind efectuarea
controalelor privind respectarea legislatiei de catre subiectii de drept;

e sa formuleze intrebari fatd de specialistii din cadrul altor organe abilitate cu functii de
control Tn vederea atingerii scopurilor investigatiilor financiar-economice;

e sa formeze deprinderi de directionare si organizare a activitatii organelor de control, in cazul
efectuarii investigatiilor financiar-economice, pentru analiza si sinteza ulterioara a
rezultatelor obtinute si intocmirea actelor de reactionare a procurorului impuse.



I11. PRINCIPALELE OBIECTIVE

La sfarsitul studiului disciplinei audientul va fi capabil sa:
— defineasca notiunea investigatii financiar-economice, Sa sesizeze importanta acestora si sa
constate diferenta de alte atributii ale procurorului.
— formeze deprinderi practice de intocmirea sesizarii privind lichidarea incalcarilor de lege,
cauzelor si conditiilor ce le-au favorizat;

— formeze deprinderi practice de intocmirea recursul privind anularea actului ilegal.

— formeze deprinderi practice de intocmirea cererii de chemare in judecata.
— formeze capacitatii de transfer al cunostintelor teoretice si al abilitatilor practice in situatii
atipice, solutionarea situatiilor dificile, rezolvarea unor sarcini cu un grad sporit de

complexitate in cazul realizarii investigatiilor financiar - economice.

IV. ADMINISTRAREA DISCIPLINEI

Denumirea Total Ore Ore
MR Formator Semestrul . Evaluarea
disciplinei ore curs practice
Investigatii colocvil
financiar- Morari Viorel I 28 10 18 : .
; diferentiat
economice
V. TEMATICA SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR
. TEMATICA Ore Ore
d/o curs practice
1. Notiuni introductive. Actele de reactionare emise de procuror 2 2
Modul de efectuare a controlului activitatii Inspectoratului Fiscal
2. 2 4
de Stat
Modul de efectuarea a controlului in domeniul respectarii
3. e . . S . 2 4
legislatiei privind gestionarea patrimoniului public
4, Modul de efectuare a controalelor in domeniul legislatiei vamale 2 4
Modul de efectuarea controalelor in vederea apararii drepturilor,
5. libertatilor si intereselor legale ale persoanei in sfera protectiei 2 4
sociale
TOTAL 10 18
VI. UNITATI TEMATICE

Unitati tematice

Strategii didactice
Resurse logistice

Lucrul individual

Tema 1. Notiuni introductive. Actele de reactionare emise de procuror

- scopul si obiectivele investigatiilor financiar —

economice.

Curs-prelegere

Ore curs

Brainstorming.




- acte de reactionare emise de procuror.

- planificarea activitdtii organelor procuraturii.

- pregatire si efectuarea investigatiilor financiar -
economice

Proiector/laptop

Seminare
Studiu de caz
Tabla flipchart

Lectura surselor din
Lista bibliografica.

Ore practice

Solutionarea spetelor.
Tntocmirea proiectelor
de acte de reactionare

Tema 2. Modul de efectuare a controlului activitatii Inspectoratului Fiscal de Stat

-Actele normative de bazd ce reglementeaza
activitatea IFS.

- emiterea de catre IFS a deciziilor privind
aplicarea de sanctiuni.

- executarea silita a obligatiilor fiscale, inclusiv
sechestrarea §i vanzarea activelor Intreprinderii
si suspendarea operatiunilor la conturile bancare.

- Tnaintarea 1n instantele judecatoresti competente
a actiunilor contra contribuabililor.

- practica contraventionala.

Curs-prelegere
Proiector/laptop

Seminare
Studiu de caz
Tabla flipchart

Ore curs
Brainstorming.
Lectura surselor din
Lista bibliografica.

Ore practice

Solutionarea spetelor.
Examinarea dosarelor.
Tntocmirea proiectelor
de acte de reactionare

Tema 3. Modul de efectuarea a controlului in domeniul respectarii legislatiei privind

gestionarea patrimoniului public

- gestionarea patrimoniului Tntreprinderilor de stat
din subordinea autoritatilor publice centrale.

- gestionarea pachetelor de actiuni ale statului Tn
capitalul statutar al agentilor economici, precum
si administrarea intreprinderilor de stat.

- gestionarea proprietatii de catre autoritatile
administratiei publice locale.

Curs-prelegere
Proiector/laptop

Seminare
Studiu de caz
Tabla flipchart

Ore curs
Brainstorming.
Lectura surselor din
Lista bibliografica.

Ore practice

Solutionarea spetelor.
Examinarea dosarelor.
Tntocmirea proiectelor
de acte de reactionare

Tema 4. Modul de efectuare a controalelor in domeniul legislatiei va

male

-Metodologia efectuarii controlului legalitatii
aplicarii sanctiunilor materiale In cazul savirsirii
contraventiilor vamale prevazute de art.231 Cod
vamal.

- Metodologia efectudrii controlului legalitatii
achitarii platilor vamale la importul marfurilor

pe teritoriul Republicii Moldova.
-Metodologia efectudrii controlului  pastrarii
bunurilor ridicate in cadrul documentarii

contraventiilor si infractiunilor.

Curs-prelegere
Proiector/laptop

Seminare
Studiu de caz
Tabla flipchart

Ore curs
Brainstorming.
Lectura surselor din
Lista bibliografica.

Ore practice

Solutionarea spetelor.
Examinarea dosarelor.
Tntocmirea proiectelor
de acte de reactionare

Tema 5. Modul de efectuarea controalelor in vederea apararii drepturilor, libertatilor si

intereselor legale ale persoanei in sfera protectiei

sociale

-combaterea §i prevenirea fenomenului formarii
restantelor pentru remunerarea muncii de catre

agentii economici.

Curs-prelegere
Proiector/laptop

Ore curs
Brainstorming.

Lectura surselor din




-controlul verificarii respectarii legislatiei in Lista bibliografica.
domeniul asigurarii obligatorie de asistenta

medicala. Ore practice
- controlul asupra evidentei, repartizarii si | Seminare Solutionarea spetelor.
legalitatii utilizarii ajutorului umanitar. Studiu de caz Examinarea dosarelor.
Tabla flipchart Tntocmirea proiectelor

de acte de reactionare

VIl. EVALUAREA

A. Evaluarea continua

Evaluarea continud a rezultatelor academice se va efectua prin:
- participarea audientilor in cadrul activitatilor practice (rdspunsuri orale, participare la dezbateri,
prezentdri de rapoarte/comunicari/ informatii).
- probe scrise: doua testari obligatorii care vor contine sarcini de mai multe niveluri cu: obiective de
cunostinte, obiective de capacitati si obiective de competente profesionale si atitudini.
- pregatirea unui referat stiintific si/sau aplicativ pe o problemd propusd pentru activitafile
individuale.

B. Evaluarea finala

Evaluarea finala se va efectua sub forma colocviului diferentiat verbal prin oferirea de catre
audient a raspunsului la doud intrebari teoretice si in scris prin intocmirea proiectului unui act de
reactionare a procurorului.

VIII. BIBILIOGRAFIE

Acte legislative si normative:

1. Constitutia Republicii Moldova.

2. Codul fiscal, adoptat prin Legea nr.1163 din 24.04.1997.

3. Codul civil, adoptat prin Legea nr.1107 din 06.06.2002.

4. Codul procedura civild, adoptat prin Legea nr.225 din 30.05.2003.

5. Codul muncii, adoptat prin Legea nr.154 din 28.03.2003.

6. Codul vamal, adoptat prin Legea nr.1149- XIV din 20.07.2000.

7. Codul penal, adoptat prin Legea nr.985 din 18.04.2002.

8. Codul contraventional, adoptat la 24.10.2008.

9. Legea cu privire la tariful vamal, nr.1380 din 20.11.1997;

10. Legea cu privire la Procuratura, nr.294-XV1 din 25.12.2008.

11. Legea cu privire la intreprinderea de stat, nr. 146 din 16.06.1994.

12. Legea cu privire la Societatile pe Actiuni, nr. 1134 din 02.04.1997.

13. Legea privind administratia publica locala, nr.436-XVI din 28.12.2006.

14. Legea privind pretul normativ al pamintului, nr.1308 din 25.07.1997.

15. Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, nr. 1585-XI111 din 27.02.98.
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Hotarirea Guvernului privind activitatea serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale
din cadrul primariei, nr.998 din 20.08.2003.

Hotarirea Guvernului privind aprobarea structurii organizatorice a Serviciului Fiscal de Stat si
abrogarea unor hotariri ale Guvernului Republicii Moldova, nr.786 din 30.06.2003.

Hotérirea Guvernului cu privire la reglementarea activitatii organelor Serviciului Fiscal de
Stat, nr.1736 din 31.12.2003.

Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea noii componente nominale a Comisiei
republicane permanente pentru organizarea expertizei, evaluarii si comercializarii bunurilor
sechestrate, nr.161 din 19.02.2004.

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la reprezentarea statului in
societatile comerciale, nr.1053 din 11.11.2010.

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentul cu privire la modul de determinare si
comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor, nr.480 din 28.03.2008.

Hotararea Guvernului despre aprobarea Regulamentului privind casarea bunurilor uzate
raportate la mijloacele (fondurile) fixe, nr.500 din 12.05.98.

Hotararea Guvernului despre masurile de realizare a Legii cu privire la Programul de
privatizare pentru anii 1997 — 1998, nr.1056 din 12.11.1997.

Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind licitatiile cu strigare si
cu reducere, nr.136 din 10.02.20009.

Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind vinzarea actiunilor
proprietate publica la Bursa de Valori, nr.145 din 13.02.2008.

Hotararea Guvernului cu privire la reorganizarea Inspectoratului de Stat pentru Protectia
Muncii pe lingd Ministerul Muncii si Protectii Sociale, nr.1481 din 27.12.2001.

Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Nomenclatorului Marfurilor al Republicii
Moldova nr.54 din 26.01.2004.

Norme din 12.01.99 privind completarea, circulatia si folosirea formularelor declaratiei
vamale in detaliu, aprobate de Departamentul VVamal.

Ordinul Departamentului Vamal nr.276-O din 24.10.2002 cu privire la perfectarea actelor
vamale la vamuirea marfurilor provenite din tranzactiile economice externe.

Ordinul Departamentului Vamal nr.26-O din 11.02.2004 referitor la aprobarea normelor de
completare a declaratiei vamale(in vigoare pina la 01.05.2005).

Ordinul Departamentului Vamal nr.199-O din 29.10.2004 referitor la aprobarea Normelor
tehnice privind imprimarea, utilizarea si completarea declaratiei vamale in detaliu.

Literaturd didactica si stiintifica:

34.

Suportul de curs la disciplina ,,Investigatii financiar-economice” pentru candidatii la functia de
procuror, Chisinau 2009.



