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l. Introducere

Potrivit Legii privind Institutul National al Justitiei nr.152-XV1 din 08.06.2006, una dintre
atributiile de baza ale Institutului o constituie formarea initiala a candidatilor la functia de
judecator si a candidatilor la functia de procuror. Institutul organizeaza formarea initiala in baza
planurilor de formare initiasd si a curriculumurilor disciplinare, aprobate de Consiliul
Institutului. Formarea initiald se realizeaza {inand cont de necesitatile profesionale, de dinamica
procesului legislativ si a practicii judiciare.

Strategieia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin Legea
nr.231 din 25.11.2011 prevede, printre obiectivele de baza, ridicarea profesionalismului si a
responsabilitatii persoanelor implicate in efectuarea justitiei. Drept masuri relevante in realizarea
acestui obiectiv, pentru formarea inifialda in cadrul Institutului, in particular, se prevad:
modernizarea procesului de formare si revizuirea anuald a programelor de studiu pentru a le face
conforme cu necesitatile de formare ale viitorilor judecatori si procurori.

Totodata, atit Strategia cit si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformd
a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr.6 din
16.02.2012, contin/prevad domenii specifice de interventie relevante pentru formarea initiala in
cadrul Institutului, printre care:

e perfectionarea activitatii de formare initiala a Institutului;

e revizuirea programelor Institutului pentru a le face conforme cu necesitétile de formare a
judecatorilor, procurorilor si a altor actori din sectorul justitiei;

¢ identificarea unor modalitd{i de uniformizare a activitatilor de formare initiala;

e crearea unui sistem de evaluare permanenta a calitatii si eficacitatii programelor de formare

initiald s.a.

Intru realizarea actiunii nr.1.3.2 pet.1 din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
de reforma a sectorului justitiei pe anii 2011-2016, ce tine de determinarea necesitdtilor de
instruire a reprezentantilor sectorului justitiei, a fost elaboratd si aprobatd prin Hotarirea
Consiliului INJ nr.13/3 din 27.12.2013 Metodologia de determinare a necesitatilor de formare
initiala a candidatilor la functia de judecator, iar prin Hotarirea Consiliului INJ nr.1/3 din
31.01.2014 - Metodologia de determinare a necesitatilor de formare initiala a candidatilor la
functia de procuror.

Metodologiile urmaresc scopul colectarii datelor in vederea realizarii unui studiu care sa
stea la baza elaborarii planurilor si programelor de studiu pentru formarea inifiald a candidatilor
la functia de judecator si functia de procuror.

Obiectivul general/specific consta in realizarea unei analize de necesitati/nevoi de formare
initiala centrate pe identificarea competentelor profesionale necesare a fi formate/dezvoltate unui
judecator/procuror.



I1. Metode si instrumente aplicate

Pornind de la scopul si obiectivele asumate, prin instrumente specifice de colectare a
datelor, conform metodologiilor elaborate in acest sens, vor fi evaluate nevoile de formare
exprimate de grupurile investigate si evidentiate, modalitatile prin care oferta de formare
existentd sau dezvoltatda in cadrul programelor in curs poate integra intr-un mod flexibil si
coerent schimbari conceptuale si practice In procesul de formare initiald in cadrul INJ, intru
largirea cunostintelor, formarea de abilitati, atitudini/comportamente de care au nevoie
categoriile nominalizate de beneficiari, pentru a desfasura/realiza sarcinile instantelorr
judecatoresti si ale organelor procuraturii si atributiile profesionale de judecator si procuror la
nivelul cerintelor actuale.

Metodologiile de evaluare a necesitatilor de formare initiala a candidatilor la functia de
judecator si la functia de procuror prevad explicit aspectele principale ale modului de organizare
si desfasurare a procesului de colectare a datelor in scopul realizarii studiului. Potrivit acesteia,
investigatia este centratd pe specificul nevoilor beneficiarilor.

Urmare a prevederilor metodologiei, studiul intreprins cuprinde mai multe etape:

» Colectarea datelor primare cu ajutorul metodologiei elaborate.
» Analiza si compilarea datelor primare urmand etapele metodologiei elaborate.
» Generalizarea informatiei si elaborarea propunerilor.

Procesul de colectare a datelor primare s-a realizat pe baza metodologiei elaborate, prin
intermediul unor metode si instrumente de evaluare adecvate calitatilor profesionale ale
beneficiarilor directi si indirecti, identificati prin consultare cu conducerea INJ si ROLISP.

Necesitatile de formare au fost evaluate Intr-o abordare sistemicd, prin integrarea tuturor
tipurilor de factori interesati si anume:

 factori de decizie ai Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului Superior al
Procurorilor, ai Curtii Supreme de Justitie, Procuraturii Generale si Ministerului Justitiei,
interesasi in dezvoltarea calitativa a programelor de formare initiala;

+ conducatorii/tutorii stagiilor de practica;

* presedin{i ai instantelor judecatoresti, procurori ai procuraturilor in care activeaza
absolventi ai INJ;

 formatori ai programelor de formare initiald care activeazd in sistemul judiciar si in
sistemul organelor procuraturii;

 formatori ai programelor de formare initiald care nu activeaza in sistemul judiciar si in
sistemul organelor procuraturii;

+ candidatii la functia de judecator si la functia de procuror, absolventi ai INJ;

* judecatori si procurori in functie, absolventi ai INJ, dupa 1-2 ani de la angajare;

* avocati, judecatori, dupa caz, procurori, societatea civila.

Au fost aplicate metodele de determinare a nevoilor identificate in Metodologiile
respective:

» interviuri individuale/ telefonice;
» focus grupul;
» chestionarea.

Importanta acestor instrumente constd in faptul ca ele au fost destinate culegerii opiniilor
destinatarilor, beneficiarilor directi si indirecti si factorilor decidenti implicati in procesul de
formare.



Astfel, aceasta analiza st la baza si constituie punctul de plecare pentru metodele atit
calitative de tip interviuri individuale/telefonice, focus grup cit si pentru metoda cantitativi
realizata prin chestionare.

Componenta de evaluare calitativd a constat in realizarea a unui sir de interviuri
individuale/ telefonice si a 2 focus-grupuri avand ca scop identificarea nevoilor de formare si
setul de competente specifice necesare a fi dezvoltate prin programul de formare initiala.

Evaluarea cantitativa a dat posibilitatea de a difuza chestionare unui numar impunator de
destinatari pentru a se expune asupra intrebarilor formulate.

Pentru aplicarea metodelor stabilite, au fost elaborate instrumentele necesare pentru
realizarea acestora, ce deriva din continutul Metodologiilor respective.

Interviul individual/telefonic

Conform metodologiei s-a propus interviul semi-structurat, astfel incat pe baza unui set fix
de intrebari sa se poarte o discutie de explorare a tuturor aspectelor relevante reliefate. Potrivit
acestei metode, aspectul calitativ al valorificarii opiniilor este unul preponderent, dat fiind faptul
ca perceptia celor interesati, nu este altceva decat organizarea informatiilor in domeniu prin
prisma nivelului de disponibilitate individual.

Prin utilizarea acestei metode au fost realizate interviuri individuale cu factori de decizie ai
CSM si CSP (Anexa 1la), CSJ si PG (Anexa 1b), interviuri individuale/telefonice cu
conducatorii/tutorii stagiilor de practica (Anexa 1d), presedintii instantelor judecatoresti si
procurorii procuraturilor in care activeaza absolventi ai INJ (Anexa 1e), care, fiind persoane cu
functii de conducere, inclusiv de nivel superior, promoveaza politicile in domeniu, avand puteri
decizionale si in formarea initiald in cadrul INJ.

Pentru fiecare dintre persoanele/grupul de persoane intervievate a fost utilizat ca
instrument setul de intrebari distincte, avand la baza continutul aspectelor relevante de
investigatie, reiesind din liniile directoare pentru evaluarea necesitatilor de formare initiala (A se
vedea: Anexele la, 1b, 1d, le la Metodologiile de determinare a necesitatilor de formare
initiald si, respectiv, la actualul Raport). Intrebarile au fost puse la dispozitia intervievatilor din
timp, pentru a se familiariza cu subiectul discutiei, iar interviurile au derulat in conformitate cu
graficul prestabilit (4 se vedea graficile incorporate in anexele respective la actualul Raport).

Mentiune: Intrucat interviul este o metodd care impune resurse de timp si personal
importante, practica implementarii acestei metode de evaluare a demonstrat ca el nu poate fi
utilizat la o scara atat de larga.

Focus grupul

Prin intermediul acestei metode, a fost realizata interactiunea participantilor a doua focus
grupuri, constituite din formatori ai programelor de formare initiala care activeaza in sistemul
judiciar si in sistemul organelor procuraturii si din formatori ai programelor de formare initiala
care nu activeaza in sistemul judiciar si in sistemul organelor procuraturii;

Interviurile acestor doua grupuri focalizate au avut loc in incinta INJ si au avut drept reper
intrebarile elaborate si o agenda de discutie (Anexele 2a, 2b la Raport). Intrebarile au fost
aceleasi pentru ambele focus grupuri, au fost puse la dispozitia participantilor din timp, pentru a
se familiariza cu subiectul discutiei, iar interviurile au derulat in conformitate cu graficul
prestabilit.



La focus grupul formatorilor care activeaza in sistemul judiciar si in sistemul organelor
procuraturii au participat formatori-judecatori si formatori-procurori (Anexa 2a), celalalt focus
grup a reunit formatori participanti din randurile avocatilor, profesorilor titulari s.a. specialitati
conexe (Anexa 2b).

In urma discutiilor si schimbului de replici, de opinii si idei, care au cuprins o arie ampla
de intrebari formulate cu claritate si coerenta, adresate distinct fiecarui focus grup, si care de
asemenea au avut drept baza continutul aspectelor relevante de investigatie mentionate supra, au
fost furnizate/obtinute, prin informatii verbale, date importante in acest sens - multiple informatii
si detalii privind necesitatile de formare initiala de pe pozitiile institutionale ale fiecarui grup.

Ideile pertinente in urma realizarii evaluarii prin interviurile individuale/telefonice si
discutiile in cadrul focus grupurilor au fost Inregistrate/notate de catre un consultant, pe suport de
hartie (parte componenta a Anexelor la-le, 2a-2b). Cu suportul ROLISP continutul unor
interviuri si al discutiilor in cadrul focus grupurilor au fost inregistrate audio (la reportofon), care
cu contributia INJ si ROLISP au fost trecute de pe suport magnetic pe hartie.

Mentiune: metoda interviurilor individuale/telefonice si a focus-grupurilor permitea
precizarea, clarificarea, confirmarea unor anumite aspecte ale raspunsurilor la intrebarile lansate.

Materialul colectat prin instrumentarul invocat va fost supus analizei, informatia fiind
generalizata pentru elaborarea propunerilor.

Chestionare

Metoda chestionarii ofera posibilitatea pentru de a culege intr-o perioada limitata de timp
informatia relevanta privind aprecierea/autoaprecierea necesitatilor de formare initiala de la un
numadr reprezentativ de specialisti si/sau beneficiari directi/indirecti.

Aceastd metodd a fost utilizatd pentru colectarea datelor cantitative prin distribuirea
chestionarelor unor grupuri-tintd de participanti. Intrebarile adresate au fost formulate distinct
fiecarui grup. Chestionarele au fost structurate astfel incat sa acopere aspectele de interes ale
fiecarui grup tintd, prin aceasta putandu-se obtine valori cantitative, comparative.

De asemenea, s-a creat oportunitatea de a interveni in unele intrebari si calitativ, prin
raspunsuri care cer argumentarea §i enumerarea unor informatii de interes.

Chestionarul, ca instrument de colectare a datelor, a fost elaborat si utilizat pentru ancheta
realizata cu:

+ candidatii la functia de judecator si la functia de procuror, absolventi ai INJ;
* judecatori si procurori in functie, absolventi ai INJ, dupa 1-2 ani de la angajare;
* avocati, judecatori, dupa caz, procurori, societatea civila.

Drept urmare, au fost elaborate trei tipuri de chestionare, care servesc celor trei categorii de
participanti ai evaluarii (A se vedea: Anexele 3a, 3b, 3c la Metodologiile respective).
Chestionarele contin itemi de apreciere pe o scara de la 1 la 4, sub aspectul masurii in care o
abilitate/activitate/situatic exista in prezent. Drept urmare a evaludrii de atitudini prin
repartizarea chestionarelor electronice, la un numar considerabil de participanti, intr-o perioada
relativ scurtd, au fost colectate/dobandite informatii despre motivatiile interne si modul de
apreciere al participantilor (Anexele 3a, 3b, 3c la Raport — analiza compilata/rezumatul
raspunsurilor oferite de catre participanti).

Informatiile din chestionarele colectate de asemenea vor servi drept material primar pentru
analiza, generalizare si elaborarea propunerilor.



Datele colectate au fost supuse analizei in conformitate cu modalitatile cuprinse in
Metodologie.

Mentiune: Urmind prevederile Metodologiilor prin utilizarea chestionarelor-anexe ale
acestora, s-a dovedit ca a fost impusa necesitatea acumularii unui volum mare de informatie de la
un numar mare de respondenti, care, fizic, va fi problematic de analizat si generalizat pentru
elaborarea propunerilor.

Sumativ

Se relateaza ca, in procesul de colectare a datelor primare s-a considerat important pentru
acuratetea datelor obtinute ca intreaga procedura sa nu dobandeasca un caracter pur formal, iar
cei implicati in consultare sd fie constientizati cu privire la importanta exprimarii unei opinii
deschise, sincere asupra chestiunilor in dezbatere.

Colectarea datelor primare are drept urmare analiza si compilarea, care demareaza imediat
dupa colectare, realizandu-se in conformitate cu cerintele actuale necesare pentru formarea
viitorilor judecdtori si viitorilor procurori in cadrul INJ (cunostinte, abilitati, comportamente).
Prin aceasta se urmareste determinarea primordialitatilor de formare initiala propriu-zisa.

Pe baza datelor culese, se urmeaza a realiza o sistematizare si o prelucrare a acestora,
presupunand respectarea modului de calcul, determinarea corectd a indicatorilor, precum si
stocarea si utilizarea eficienta a acestora.

Preocupatia este de a reflecta Tn mod real informatiile si detaliile privind necesitatile de
formare initiald de pe pozitiile institutionale ale fiecarui grup antrenat in cercetare, sa se ofere
elemente de bazd hotaratoare care ar permite determinarea atat a nevoii personale, dar si a nevoii
de sistem. Or, rezultatele analizei interviurilor individuale, a focus grupurilor si ale chestionarii,
vor avea o valoare instrumentald esenfiald care va sta la baza actualizarii/perfectionarii
Planului de formare initiald, care, la randul sau, isi va gasi implementarea propriu-zisa in
Curriculumurile disciplinare.

I11. ldentificarea si evaluarea necesititilor de formare initiala a

candidatilor la functia de judecator
1. Constatari

La identificarea si evaluarea necesitatilor de formare initiala a candidatilor la functia de
judecator s-a tinut cont de sarcinile instanteleor judecatoresti, care infaptuiesc justitia in scopul
apararii si realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor si ale asociatiilor
acestora, ale intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor in cadrul judecarii cauzelor privind
raporturile juridice civile, de contencios administrativ, contraventionale si penale, precum si n
orice alte cauze pentru care legea nu stabileste o altd competenta.

Rolul principal in realizarea sarcinilor invocate 1i revine judecatorului, investit
constitutional cu atributii de infaptuire a justitiei, pe care le executa In baza legii.

Conform prevederilor Legii cu privire la statutul judecatorului nr.544 din 20.07.1995
(MO nr.117-119 din 15.08.2002, art. nr: 946. Data intrarii in vigoare: 26.10.1995), judecatorul
este obligat: sa asigure apararea drepturilor si libertatilor persoaneclor, onoarei si demnitatii
acestora; sa respecte intocmai cerintele legii la infaptuirea justitiei si sa asigure interpretarea si
aplicarea uniforma a legislatiei; sa se abtind de la fapte care dauneaza intereselor serviciului si
prestigiului justitiei, care compromit cinstea $i demnitatea de judecator, provoacd indoieli fata de
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obiectivitatea lor; sd respecte prevederile Codului de etica al judecatorului;
sd nu divulge secretul deliberarii, informatiile obtinute in sedintd inchisd, precum si datele
urmaririi, etc.(art.15).

Realizarea scopul evaluarii necesitatilor de formare initiala a candidatilor la functia de
judecdtor constd in interconexiunea planurilor si programelor de studii, a curriculumurilor
disciplinare astfel, incit cunostintele, abilitatile si comportamentele obtinute in cadrul INJ sa
asigure desfasurarea activitatii in plan professional, indeplinirea calitativa a obligatiilor de
serviciu de catre viitorii judecatori, precum si a sarcinilor de infaptuire a justitiei.

La elaborarea constatarilor si concluziilor privind necesitatile de formare initiala a
candidatilor la functia de judecdtor vor fi utilizate opiniile expuse de catre participantii la
interviurile individuale/telefonice, de catre grupurile focusate in discutiile desfasurate in cadrul
“meselor rotunde”, precum si rezumatul raspunsurilor oferite de catre respondentii chestionati.

in continuare sunt prezentate date generale privind realizarea interviurilor individuale/
telefonice si focus-grupurilor, precum si a chestionarilor.

Esantionul evaluarii este unul reprezentativ, avandu-se in vedere antrenarea in studiul
demarat a tuturor reprezentantilor care contribuie la formarea initiald in cadrul INJ. Astfel,
studiul a vizat factorii de decizie din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii
Supreme de Justitie, Ministerului Justitiei, grupurile tintd din cadrul Institutului National al
Justitiei, sistemului judecatoresc, precum si perceptia din exterior a procesului de formare a
viitorilor judecdtori din partea societitii civile.

Baza de esantionare este alcatuitd din 81 persoane, din cele 89 planificate.

Ca urmare, a rezultat urmatoarea structura a esantionului:

Denumirea metodei Preconizat Realizat %
participare

1. Interviul individual cu factori de decizie ai | 2 persoane 2 100%

CSM persoane

2. Interviul individual cu factori de decizie ai | 2 persoane 1 50%

CSJ persoana

3. Interviul individual cu factori de decizie ai | 1 persoana 0 0%

MJ persoane

4. Interviul individual cu tutorii stagiilor de | 15 persoane 12 80%

practica persoane

5. Interviul telefonic cu presedinti ai instantelor | 10 persoane 9 90%

judecatoresti In care activeaza absolventi ai INJ persoane

pind la 2 ani

6. Focus grup din formatori ai programelor de | 11 persoane 11 100%

formare initiala care activeaza in sistemul persoane

judiciar

7. Focus grup din formatori ai programelor de | 6 persoane 6 100%

formare initiald care nu activeaza in sistemul persoane

judiciar

8. Chestionarea candidatilor la functia de | 15 persoane 14 93,3%

judecator, absolventi ai INJ persoane




9. Chestionarea judecatori in functie, absolventi | 2 persoane 2 100%
ai INJ, dupa 1-2 ani de la angajare persoane

10. Chestionarea avocatilor, procurorilor, 25 persoane 24 96%
societatii civile persoane

Total 89 persoane 81 91%
persoane

Nota: Decalajul dintre numarul subiectilor planificati a fi antrenati 1n activitati de investigare a
problemei §i numarul efectiv antrenat se explica prin faptulul supraocuparii/suprasolicitarii
factorilor de decizie CSJ si MJ, tutorilor de stagii si presedintilor instantelor judecatoresti - la
locul de munca, inclusiv aflarii in deplasari de serviciu, a absolventilor — aflarii in concediu de
boala.

2. Propuneri privind satisfacerea necesititilor de formare initiald a candidatilor la
functia de judecdator prin utilizarea metodelor calitative

in baza metodologiei elaborate procesul de colectare a datelor primare s-a efectuat prin
intermediul metodelor calitative si cantitative.

In continuare vor fi analizate/generalizate necesitatile de formare initiala a candidatilor la
functia de judecator prin utilizarea metodelor calitative:

» interviu individual;

» interviu telefonic;

» focus grup.

In vederea identificarii nevoilor reale de formare initiald a candidatilor la functia de
judecator se vor evalua opiniile expuse de reprezentantii CSM, CSJ, tutorii stagiilor de practica,
presedintii instantelor judecatoresti, formatorii pentru formarea iniiala.

Scopul urmarit constd In a evidentia propunerile privind nevoile/necesitatile de formare
initiald expuse de catre fiecare grup in cadrul aplicarii instrumentelor respective de evaluare.

A) Necesititile de formare initiald din _perspectiva informatiei relevante obtinute de
la factorii de decizie ai Consiliului Superior al Magistraturii si ai Curtii Supreme
de Justitie (CSM, CSJ)

Mentiondm ca tuturor participantilor la interviuri li s-a inaintat spre evaluare acelasi set de

intrebari, incluzand domenii care ar putea constitui obiectul wunor interventii 1n

planificarea/perfectionarea formarii initiale pentru promotiile viitoare.

Astfel, factorilor de decizie ai CSM, CSJ, precum si MJ le-au fost adresate urmatoarele
intrebari pentru a se expune:

1. Din analizele efectuate de catre CSM si CSP in ceea ce priveste pregatirea audientilor,
candidati la functia de judecdtor, afi sesizat anumite aspecte de imbunatdatit? Daca da, care?

2. Care sunt punctele forte si punctele slabe ale activitatii judecatorilor absolvenfi ai INJ?
Motivati.

3. Care sunt asteptarile Dvs., ca reprezentant al CSM/CSJ, in ceea ce priveste rezultatele
instruirii inifiale a candidazilor la functia de judecator?



4. Ce recomandari concrete ati putea formula in vederea elaborarii planului de inva tamant?

5. Considerati ca criteriile de selectare a candidatilor la functia de judecdtor asigura o egalitate
de sanse intre absolventii INJ si persoanele care cad sub incidenta alin.(2) art.6 al Legii
nr.544/1997 privind statutul judecatorului?

Propunerile formulate de participanii la interviuri se structureaza pe palierele ce decurg din
continutul intrebarilor adresate. In continuare se expun in aspect de generalizare/cumulativ
rezultatele de evaluare obtinute la fiecare intrebare.

Rezumatul generalizat al raspunsurilor primite in rezultatul desfasurarii interviurilor cu
factorii de decizie ai CSM si CSJ
1. Audientii Institutului National al Justitiei, candidati la functia de judecator sunt bine pregatiti
teoretic 1n aspectul aplicarii legislatiei nationale si internationale, insa abilitatile practice nu sunt
suficiente.

In acelasi timp, in cadrul formarii initiale la INJ, s-a recomandat:
» majorarea numarului de ore practice;

» aprofundarea cunostintelor audientilor in domeniul Procedurii de examinare a cauzei in
fata instantei de fond;
» dezvoltarea abilitatilor analitice si de sinteza a audientilor.

Au fost sesizate si anumite aspecte care necesitd a fi imbundtdtite $i anume:
» motivarea actelor procedurale;

» aplicarea corectd a legislatiei de catre audienti.
Totodata, fost expusa necesitatea asigurarii asistentei metodice pentru judecatorii recent numiti
in functie prin includerea institutiei mentoratului.
2. Au fost mentionate urmatoarele puncte forte:
» pregatirea teoretica inalta a audientilor, absolventi ai INJ;
» judecatorii recent numiti in functie, absolventi ai INJ, denota o pregatire mai aprofundata
decit judecatorii recent numiti in functie in baza vechimii in munca.

Au fost expuse urmatoarele puncte slabe:
» abilitati practice insuficiente;
abilitati de analiza si sinteza insuficiente.
lipsa abilitatilor practice a judecatorilor recent numiti in functie;
lipsa de incredere;

YV V V VY

necunoasterea modalitatii de aplicare corecta a legislatiei In cazul unor situatii inedite si
neintilnite anterior.

S-a_recomandat: imbunatatirea pregatirii practice prin participarea audientilor in cadrul
instantelor de fond la activitati, precum:

1. Asistarea la sedintele de judecata.
2. Intocmirea proiectelor de hotariri, sentinte, decizii.
3. Organizarea frecventd a simularilor de procese in cadrul INJ.

3. Drept asteptari in ceea ce priveste rezultatele instruirii initiale a candidatilor la functia de
judecdtor sunt mentionate:
» candidatii la functia de judecator, absolventi ai INJ, necesita sa dispuna de cunostinte si
abilitati, inclusiv practice, necesare si suficiente pentru exercitarea functiei de judecator;



» or, formarea initiala in cadrul INJ necesita a oferi totalitatea cunostintelor si abilitatilor
practice necesare audientilor pentru exercitarea ulterioara a functiei de judecator;
» formarea initiala in cadrul INJ necesita sa contribuie la Tmbunatatirea eticii judecatorului
(inclusiv tinuta si vestimentatia);
S-a recomandat: se impune necesitatea majorarii limitei de virsta necesare pentru admiterea in
functia de judecator.
4. Au fost formulate urmadtoarele recomandari concrete in vederea elaborarii planului de
invatamant:

» organizarea proceselor de judecata simulate, cu antrenarea audientilor;

» acordarea posibilitatii audientilor de a indeplini functiile atit ale participantilor la proces,
cit si ale judecatorului, procurorului, avocatului, grefierului, asistentului judiciar.

» la elaborarea planului de invatamint necesita a se majora numarul de ore practice precum
si numarul de simulari de procese;

» acordarea unei atentii sporite tematicii ,,Procedura de elaborare a actelor judecatoresti”.

5. Factorii de decizie din cadrul CSM au sesizat ca numarul cererilor de admitere in functia de
judecator a scazut considerabil in comparatie cu anii precedenti, indeosebi de la persoanele
candidate la functia de judecator in baza vechimii in munca.

De asemenea, respondentii au mengionat:

» criteriile de selectare a candidatilor la functia de judecator asigura o egalitate de sanse
intre absolventii INJ si persoanele care cad sub incidenta art. 6 alin. (2) al Legii nr.
544/1197 privind statutul judecatorului. Or, la formarea initiald in cadrul INJ se instruiesc
specialisti cu studii juridice superioare, care intrunesc conditiile prevazute de lege pentru
ocuparea functiei de judecator si trebuie sa aiba o vechime in munca de cel putin 2 ani in
profesiile de specialitate juridica, a caror listd este aprobata de Consiliul Superior al
Magistraturii.

B) Necesitiitile de formare initiald din _perspectiva informatiei relevante obtinute de
la conducitorii/tutorii stagiilor de practica

Interviurile cu conducatorii/tutorii stagiilor de practicd au avut drept scop evidentierea
aspectelor relevante care ar contribui la perfectionarea planului/curriculumului stagiilor de
practica.

Potrivit planului, in perioada 20 — 29 ianuarie 2014 au fost realizate interviuri cu tutorii de
practica ai candidatilor la functia de judecator, fapr care a necesitat concretizarea continutului
unor Intrebari in acest aspect, si anume:

1. Din analizele efectuate personal in ceea ce priveste pregitirea audientilor, candidati la

functia de judecator/procuror, afi sesizat anumite aspecte de imbundatatit?Daca da, care?
2. Care sunt punctele forte §i punctele slabe ale activitatii judecatorilor absolventi ai INJ?
Motivati.
3. Drept urmare, care ar fi propunerile Dvs. de rectificare/completare a programelor de
formare initiala a candidatilor la functia de judecator in vederea imbunatatirii mediului de
desfasurare a stagiului de practica?
4. Care sunt asteptarile Dvs., ca tutore de practicd, in ceea ce priveste rezultatele instruirii
initiale a candidatilor la functia de judecator?
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5. Cum vedeti procesul de desfasurare a stagiului de practica?

in perioada mentionati au fost desfasurate interviuri cu 12 din 15 tutori de practica ai

candidatilor la functia de judecator, ceea ce constituie 80%. Din cei 12 intervievati, cu 2 au fost
desfasurate interviurile telefonic.

In urma generalizirii opiniilor/propunerilor formulate de conducitorii stagiilor de

practica/tutorii judecatori - participanii la interviuri, au fost obtinute cumulativ rezultatele de
evaluare pentru fiecare din intrebari.

Rezumatul generalizat al raspunsurilor primite in rezultatul desfasurarii interviurilor cu

conducatorii stagiilor de practica/tutorii judecatori

Respondentii tutori-judecatori au raspuns la intrebarile plasate, dupa cum urmeaza:

1. La general, s-a constatat ca audientii INJ sunt foarte bine pregatiti, au rezultate bune.
Pregatirea lor teoretica este foarte buna. In acelasi timp, respondentii au sesizat:

>

>

mai multa atentie de acordat la practica intocmirii actelor judecatoresti (motivarea,
consecutivitatea logica a argumentdrii, bazindu-se pe esenta lor) in baza modelelor noi;
mai multe etape ale stagiului de practica, la diferiti judecatori, pentru a avea posibilitatea
de a vedea mai multe experiente;
conducatorii de practica ar trebui instruiti pe marginea stajiului de practica;
de dezvoltat spiritul de echipa, de implicat audientii in mai multe in procese simulate, in
cadrul carora sa obtina deprinderi de a pune intrebari in sedintele Inchise si deschise, de a
conduce un proces de judecata;
apar probleme la punerea in executare a hotaririlor judecatoresti, se propune de a efectua
stagiu si in oficiul de executare a hotdririlor civile, dupa efectuarea stagiului la
judecatorie;
practica la inspectoratul de politie nu este eficientd, faptul ca in luna august ei au stagiul
nu este bine, deoarece majoritatea sunt in concediu §i ei nu au posibilitatea sa faca stagiul
efectiv.
durata stagiilor este prea mica pentru a intra in esenta litigiilor, nu se reuseste sa se
realizeze tot programul de practica;
ar fi bine ca sa aiba o luna de practica prealabila in interiorul programului de studiu
(ex.in aprilie), s-ar putea stabili o zi pe saptamana sa vina la stagiu de practica prealabila,
ca apoi, in cadrul practicii extinse, sd poata discuta aspectele noi.

2. Au fost mentionate urmatoarele puncte forte:

>

>

datoritd programului complex de formare initiald, posedd cunostinte teoretice profunde,
teoretic sunt foarte bine pregatiti;
interesul stagiarului de a cunoaste in vederea formularii deprinderilor profesionale de

debut.

Drept puncte slabe au fost mentionate urmatoarele:

>
>
>

experienta modesta, abilitati practice insuficiente;

lipsa abilitatilor de a conduce un proces de judecata;

reiesind din faptul existentei anumitor categorii de cauze specifice, care reprezinta totusi
anumite particularitafi de solutionare, acestia intimpind anumite dificultati in emiterea
proiectelor de acte pe marginea acestor categorii de dosare.
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3. Au fost Tnaintate propuneri de rectificare/completare a programelor de formare initiala a
candidatilor la functia de judecdtor in vederea imbunatatirii mediului de desfasurare a stagiului
de practica:

>
>

YV V V

>

sd treaca stagiul si la judecatorii de instructie;

familiarizarea cu examinarea materialelor de catre judecatorul de instructie in sensul
actelor procedurale emise, executarea pedepselor penale, toate actiunile procesuale ce tin
de judecatorul de instructie;

de extins durata stagiului de practica;

marirea numarului de ore la programul de intocmire a actelor procedurale;

locul desfasurarii practicii sa fie ales astfel incit sa nu apara conflicte de interese;
implicarea stagiarului in activitatea de zi cu zi, nu pe sd@ptdmini in cancelarie, in arhiva etc.
pentru a vedea circuitul dosarului pe viu;

in aspect psihologic, ei trebuie sa treaca barierele de a lua decizii, barierele psihologice.

4. Asteptarile tutorelor de practicd, in ceea ce priveste rezultatele instruirii initiale a candidatilor
la functia de judecator:

>
>
>

>
>

de pus fundamentul de cei 4 piloni (civil, proces civil, penal, proces penal);

sd avem un cadru de specialisti foarte buni, pregatiti multidisciplinar;

insusirea metodologiei Intocmirii actelor procesuale, atit pe cauze civile, penale, cit si
contraventionale, precum si aplicarea cunostintelor teoretice obtinute pe parcursul
primelor doua semestre in practica;

rezultatul final al instruirii candidatilor la functia de judecator urmeaza sa fie pregatirea
unui specialist de o inaltd performantd, un judecator cu un bagaj vast de cunostinte
teoretice si practice, abil de a gasi solutii corecte si legale in orice problemad dedusa
judecatii;

sa fie instituitd functia de mentor pentru judecatorii recent numiti in functie;

sa se angajeze in functie, deoarece pe an ce trece audientii INJ sunt mai buni si nu este
rationald practica CSM de a efectua mai intii transferul in Chisindu.

5. De rind cu aprecierea ca procesul de desfasurare a stagiului de practica este bine pregatit si
asigura audientii la nivel teoretic §i practic cu o instruire la nivelul asteptarilor si ca perioada de

stagiere este suficientd, au fost mentionate unele viziuni suplimentare privind desfasurarea
stagiului de practica, dupa cum urmeaza:

>

>

>

stagiarii sd fie implicafi activ In toate procesele judiciare, sd-si poatd expune parerea
argumentat si sd-si mentind opinia;

este binevenitd marirea duratei stagiului de practica in instante pina la un an;

ar fi bine sd fie introduse modificari in lege pentru a da posibilitatea audientului sa
conduca un proces de judecata in prezenta tutorilor;

perioada stagiului sd inceapa in septembrie si s finalizeze in martie;

ar fi bine ca pe perioada studiilor audienul sa aiba mentorul sau la care sd vina permanent
sd se consulte (de exemplu, in al doilea semestru sa fie desemnat mentorul);

ar fi bine ca tutori sa fie judecatorii si nu presedintele sau vicepresedintele instantei.

Mentiuni suplimentare.

- Ar fi bine sa fie o retea a tutorilor de practica care deja cunosc la ce aspecte sa atraga atentia.
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- Sa fie organizat un seminar de formare a tutorilor de practica.
- Stagiarii ar trebui sa aleagd instanta nu tutorele, pentru a evita conflictele de interese.
- Au expus necesitatea elaborarii unui ghid pentru tutorii de practica.

C) Necesitatile de formare initiala din_perspectiva informatiei relevante obtinute de
la presedintii instantelor judecitoresti in care activeaza absolventi ai INJ pina la
2 ani

In conformitate cu programul de realizare a prevederilor metodologice in perioada
februarie — martiec a.c. au fost realizate interviuri telefonice cu presedinti ai instantelor
judecatoresti 1n care activeaza absolventi ai INJ pina la 2 ani.

Din 10 persoane identificate au participat 9 persoane, ceea ce constituie 90%.

Intrebarile pentru intervievare, in principiu sunt identice cu unele precizari specifice si
anume:

1. Din analizele efectuate personal in ceea ce priveste pregatirea judecatorilor absolvenfi ai
INJ, afi sesizat anumite aspecte de imbunatatit? Daca da, care?

2. Care sunt punctele forte si punctele slabe ale activitatii judecatorilor absolvenfi ai INJ?
Motivati.

3. Asupra caror domenii, in viziunea Dvs., necesita a fi imbundatatita pregatirea profesionald in
cadrul Institutului?

4. Care sunt asteptarile Dvs., ca presedinte de instantd, in ceea ce priveste rezultatele instruirii
inifiale a candidailor la functia de judecator?

S-a urmarit scopul obtinerii informatiilor relevante privitor la calitatea activitatii
absolventilor INJ in primii 2 ani, ce aspecte/domenii, reiesind din punctele slabe si
opiniile/propunerile mentionate, ar fi necesar de imbunatatit in formarea initiala a candidatilor la
functia de judecétor in cadrul INJ.

In urma generalizarii rispunsurilor/opiniilor au fost obtinute rezultatele de evaluare de mai
jos, care sint grupate separat pentru fiecare intrebare.

Rezumatul generalizat al raspunsurilor primite in rezultatul desfasurarii
interviurilor telefonice cu presedintii instantelor judecitoresti in care activeaza
absolventi ai INJ pina la 2 ani

1. In viziunea presedintilor instantelor judecitoresti in care activeazd absolventi ai INJ —
judecatori cu experienta de pana la 2 ani necesita de imbundatatit anumite aspecte:
» mai multa instruire practica, mai multe cunostinte practice.

2. Puncte forte:
» bine/foarte bine pregatiti sub aspect teoretic;
cunoasterea prevederilor legislatiei in vigoare;
motivarea hotaririlor;
punctualitatea, lucrul in echipa, capacitatile de a aplica corect legislatia;
sunt exigenti, disciplinati;
dispun de suficiente calitati profesional-organizatorice in limita atributiilor functionale

YV VYV VY
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Puncte slabe:

» lipsa de experienta, care oricum se acumuleaza cu anii,

» insuficienta practica in aplicarea normelor de procedura.
3. Domeniile asupra carora necesitd a fi imbunatdtita pregatirea profesionala in cadrul
Institutului:

» mai mult trebuie de pus accentul pe procesul civil si dreptul civil, deoarece sunt foarte
multe particularitati de experienta, care oricum se acumuleaza cu anii;
domeniul dreptului contraventional,
necesitatea studierii mai minutioase a practicii judiciare unificate pentru inlaturarea

Y VYV

aspectelor controversate in practica de aplicare a cadrului legislativ;
orele practice trebuie sa domine;
virsta de 25 ani pentru a activa 1n calitate de judecator este micé;
sa aiba competente de a conduce o sedinta;
sa poata vorbi si in limbaj non-juridic ca sa fie inteles de cetatenii simpli, care nu sunt
juristi.
4. Asteptarile mentionate:
» sa fie pregatiti la nivelul cuvenit;
» sa manifeste mai multa sirguinta din partea sa;
» absolventii Institutul National al Justitiei sa fie luati in seama, deoarece pot veni persoane
cu vechime in munca si competente mai scazute care trec concursul de numire in functia

YV V VYV

de judecator, deoarece au vechime in munca;
» privind comportamentul si respectarea Codului deontologic in afara orelor de program.

D) Necesititile de formare initiald din_perspectiva informatiei relevante obtinute de
la formatorii_programelor de formare initiala

O componenta importantd a activitatii de evaluare o constituie informatia obtinutd in
rezultatul desfasurarii focus grupurilor cu formatorii pentru formarea initiala care in baza
Planului de formare initiald, intocmesc/elaboreaza/actualizeaza curriculumurile disciplinare,
participind si la realizarea lor nemijlocitd in cadrul orelor de curs si/sau orelor practice. Ca
urmare, la formularea continutului intrebarilor lansate pentru discutii in cadrul grupurilor
focusate s-a tinut cont de acest fapt.

Din prspectiva obtinerii unor informatii mai ample din punctul de vedere al formatorilor
practicieni si din punctul de vedere al formatorilor teoreticieni au fost constituite 2 focus grupuri:

e Focus grup din formatori ai programelor de formare initiala care activeaza in sistemul
judiciar.

e Focus grup din formatori ai programelor de formare initiala care nu activeaza in sistemul
judiciar.

in componenta primului focus grup au fost inclusi 11 formatori ai programelor de formare
initiala care activeaza in sistemul instantelor judecatoresti si in organele procuraturi.

Grupul al doilea a fost constituit din 6 formatori ai programelor de formare initiala care
activeaza in mediul academic.

Pentru ambele categorii de focus grupuri intrebarile au fost comune.
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Focus grupurile s-au expus concomitent asupra necesitatilor de formare initiala atit a
candidatilor la functia de judecator, cit si a candidatilor la functia de procuror.

Lista orientativa a intrebarilor adresate formatorilor pentru instruirea initiala

Privind candidatii la functia de judecdtor

1.
2.

Care ar fi trasaturile caracteristice judecatorului?

Considerati ca programele de formare in cadrul Institutului asigura o pregdtire
suficientd pentru ocuparea functiei de judecator?

Aveti recomandari specifice pentru completarea/imbunatdtirea programelor actuale de
formare a candidatilor la functia de judecator? Enumerati-le.

Actualul coraport al aspectelor teoretice §i practice al programului de invatamant
asigurd pregatirea pentru viitoarea activitate?

Ce propuneri avefi in vederea imbunatatirii metodologiei de evaluare finala a
cunostintelor si abilitatilor obtinute la disciplinele studiate la formarea initiala in cadrul
Institutului?

Considerayi ca criteriile de selectare a candidatilor la functia de judecator asigurda o
egalitate de sanse intre absolventii INJ si persoanele care cad sub incidenta alin.(2)
art.6 al Legii nr.544/1997 privind statutul judecatorului?

Rezumatul raspunsurilor generalizate obtinute in rezultatul desfasurarii focus grupului cu

formatorii pentru instruirea initiala care activeaza in sistemul judiciar

Privind candidatii la functia de judecdtor

1.

Care ar fi trasaturile caracteristice judecatorului?

- Sa corespunda statutului/functiei de judecator din punct de vedere profesional.

- Sa aplice corect legea materiala si procedurala.

- Sa detina cunostinte/abilitati necesare pentru exercitarea profesiei de judecator.
Necunoasterea materiei de catre judecatori cauzeaza frecvent dificultatea identificarii
raportului litigios de catre judecatori si, prin consecinta, aplicarea eronata a legii.

- Sa fie caracterizat de independenta si impartialitate.

- Sa dea dovada de un comportament adecvat in raport cu participantii la procesul de
judecata.

- Sarespecte etica profesionald si tinuta vestimentara.

- Sa-si exercite atributiile sale in stricta conformitate cu prevederile legii.

- Sa-si asume rolul de arbitru si sa constientizeze cd actul de justitie este parte
componenta a disciplinarii comportamentului cetatenilor fata de situatii similare care
pot surveni n viitor.

- Sa asigure disciplina si solemnitatea in cadrul procesului de judecatd. Solemnitatea
procesului de judecata necesita a fi asigurata si de conditii adecvate ale infrastructurii
instantelor de judecata si echipament logistic suficient.

- Sa cunoascd utilitatea reformelor efectuate in domeniul sectorului justitiei (ex.:
implementarea Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD), Sistemul de
inregistrare audio a sedintelor de judecata (SRS ,,Femida”) etc.).
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- Si dea dovada de responsabilitate, autodisciplind si autoorganizare.

2. Considerati ca programele de formare in cadrul Institutului asigura o pregatire
suficientd pentru exercitarea functiei de judecator?

- Se recomanda revizuirea continutului unor discipline inguste de formare (de
exemplu, disciplina ,,Dreptul Uniunii Europene™), pentru a asigura transmiterea
cunostintelor/abilitatilor utile pentru activitatea practica ulterioara a audientilor.

- Se recomanda implicarea formatorilor practicieni in cadrul activitatilor de formare
initiala, pentru a putea explica modalitatea de implementare in practica a
prerogativelor legislatiei. (Igor Chirosca)

3. Aveti recomandari specifice pentru completarea/imbunatatirea programelor actuale de

formare a judecatorilor? Enumerati-le.
- Se recomandd combinarea aspectelor teoretice cu aspectele practice pe parcursul
programelor de formare initiala.
- Se recomanda diversificarea metodelor de formare puse la dispozitia formatorilor.
- Se recomanda efectuarea unei generalizari a erorilor judiciare pe diferite categorii de
cauze si discutarea acesteia in cadrul programului de formare initiala la INJ.
- Se recomandd organizarea disciplinelor cu privire la ,,Modalitatea / problematica
intocmirii actelor procedurale de catre judecatori”.
- Se recomanda dotarea salii de simulare a sedintelor de judecata din cadrul INJ cu
echipament caracteristic unei sedinte de judecata (robe pentru judecator, grefier, avocat;
uniforma pentru procuror; sistemul de inregistrare audio a sedintelor de judecata ,,SRS
Femida” etc.).
- Organizarea simularilor de procese de judecata in cadrul INJ se recomanda a se efectua
ulterior asistarii audientilor la sedinte reale in cadrul instantelor de judecata (de exemplu
in cadrul stagiului de practica). Aceasta va oferi audientilor participanti la simularile de
procese din cadrul INJ posibilitatea imbinarii cunostintelor teoretice si abilitatilor
practice dobindite anterior.
- Se propune efectuarea inregistrarii audio a simularilor sedintelor de judecata petrecute
la INJ pentru a efectua ulterior audierea acestora in scopul imbunatatirii prestatiei
audientilor.
- Se recomanda crearea unui cabinet de criminologie si de criminalisticd in cadrul INJ in
scopul organizarii actiunilor de urmarire penala.
- Se recomanda participarea / asistarea audientilor INJ la examinarea hotaririlor in cadrul
CSlJ. Ulterior, in baza materialelor atasate la dosare, scanate si transmise audientilor
pentru studiere, acestia urmeaza a elabora diverse acte procedurale.

4. Actualul coraport al aspectelor teoretice §i practice al programului de invatamant
asigurd pregatirea pentru viitoarea activitate?

- Se recomanda majorarea orelor practice la disciplinele de formare initiala. Este
necesara aprofundarea abilitatilor audientilor in domeniul motivarii actelor
procedurale precum si de analiza a legislatiei R. Moldova prin prisma jurisprudentei
CEDO.
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- Se recomanda divizarea stagiului de practica in doua etape: 1) stagiu pentru initierea
in profesie, organizat la inceputul studiilor la INJ (semestrul I sau II) si 2) stagiu de
aprofundare in profesie, organizat la finele studiilor (semestrul III).

5. Ce propuneri avefi in vederea imbunatatirii metodologiei de evaluare finala a
cunostintelor si abilitatilor obtinute la disciplinele studiate la formarea initiala in cadrul
Institutului?

- Procedura de evaluare in cadrul formarii initiale necesitd a fi simplificata. Astfel, se
propune ca sustinerea colocviilor diferentiate sa se efectueze in baza calificativului
“admis”/,,respins” sau in baza mediei notelor acumulate la disciplind. De asemenea,
se recomandd efectuarea evaludrilor la finalul fiecarei discipline de studiu, or,
actualmente, evaluarea este organizata la finalul fiecarui semestru de studiu.

6. Considerati ca criteriile de selectare a candidatilor la functia de judecator asigura o
egalitate de sanse intre absolventii INJ si persoanele care cad sub incidenta alin.(2)
art.6 al Legii nr.544/1997 privind statutul judecatorului?

- Se considera ca nu exista egalitate de sanse intre absolventii INJ si persoanele care cad
sub incidenta alin.(2) art.6 al Legii nr.544/1997 privind statutul judecatorului.

- Se recomanda ca examenul de admitere in functia de judecator sa fie diferit pentru
absolventii INJ si pentru persoanele cu vechime in munca. (Holban Vladimir)

- Se recomanda ca absolventii INJ sa detina prioritate la admiterea in functia de
judecator fatd de persoanele cu vechime in munca. Coraportul de admitere necesita a fi
de 80 % pentru absolventii INJ si 20 % pentru persoanele cu vechime in munca.

- Regulamentul CSM cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a
Jjudecatorilor nu asigurd o egalitate de sanse Intre absolventii INJ si persoanele cu
vechime in munca. Astfel, conform regulamentului, se aloca un punctaj preferential
pentru persoanele cu vechime in munca. A fost identificatd necesitatea reglementarii
separate / diferentiate a criteriilor de selectie pentru candidatii la functia de judecator,
absolventi ai INJ si pentru persoanele cu vechime in munca.

Rezumatul raspunsurilor generalizate primite in rezultatul desfisurarii focus grupului cu
formatorii pentru formarea initiala care nu activeaza in sistemul judiciar

Privind candidatii la functia de judecdtor
1. Care ar fi trasaturile caracteristice judecatorului?

- Sa fie un promotor al respectarii legislatiei si al culturii juridice.

- Sa fie constient de caracterul educativ al hotararilor/deciziilor sale.

- Sa elaboreze propuneri de inifiativa legislativa in cazul in care sunt depistate lacune
/deficiente in implementarea legislatiei. Astfel, judecatorul trebuie sa apeleze la
institutiile cu drept de initiativa legislativa (in scopul promovarii unor propuneri de
lege ferenda) sau la institutiile care detin dreptul de a ridica exceptia de
neconstitutionalitate.

2. Considerati ca programele de formare in cadrul Institutului asigura o pregatire
suficientd pentru ocuparea functiei de judecator?
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S-a constatat necesitatea includerii in programul de formare initiald a disciplinelor de
studiu cu privire la categoriile de litigii frecvent examinate in instantele de judecata.
S-a recomandat necesitatea evitarii repetarii disciplinelor invatate la facultatile de
drept, fiind necesara numai aprofundarea cunostintelor obtinute la aceste discipline.
S-a constatat teoretizarea excesiva in cadrul formarii initiale, fapt care cauzeaza
pregatirea practica slaba a judecatorilor.

divizarea materiilor de formare in institutii/subinstitutii de drept.

Avefi recomandari specifice pentru completarea/imbunatatirea programelor actuale de

formare a candidatilor la functia de judecator? Enumerati-le.

Programul actual de formare initiala contine materii/domenii de formare
voluminoase fapt care cauzeaza imposibilitatea sistematizarii informatiei de catre
audienti. Astfel, spre exemplu, disciplina ,,Dreptul civil” necesita a fi divizata in
subinstitutii/domenii inguste de formare in scopul evitarii repetarii materiei deja
invatate la facultatile de drept.

Se recomanda includerea unor ore suplimentare, de initiere in materie, la disciplinele
care nu au fost studiate la facultatile de drept.

Se recomanda includerea in planul de invatdmant a disciplinei ,,Practica examinarii
fraudelor bancare si a fraudelor in domeniul asigurarilor”.

Se recomandd majorarea numarului de ore la disciplinele specializate, inguste. Se
considera binevenita majorarea perioadei de formare initiala in cadrul INJ.

Se recomanda colaborarea INJ cu instantele de judecatd din R. Moldova in scopul
identificarii problemelor existente in examinarea unor anumite categorii de litigii
pentru a fi discutate in cadrul programelor de formare initiald la INJ.

Spetele/studiile de caz utilizate de catre formatori necesitd a fi preluate din practica
judiciara. Se recomanda preluarea de la instantele de judecata a diferitor cauze si a
materialelor atasate pentru a fi multiplicate si transmise audientilor pentru studiere si
elaborare de acte procedurale. Aceasta va evita elaborarea actelor procedurale de
catre audienti in baza unor spete generale, fictive si pasibile de interpretari diferite.
(Cretu lon)

Se propune ca evaluarea curentd (examen sau colocviu diferentiat) sa fie efectuatd
dupa finalizarea orelor la disciplina si nu la finalul fiecarui semestru de studiu.

Se recomandd majorarea orelor de formare la disciplinele ,,Dreptul Uniunii
Europene” si ,,Practica CEDO”.

Actualul coraport al aspectelor teoretice si practice al programului de invatamdnt

asigurd pregatirea pentru viitoarea activitate?

Coraportul dintre orele teoretice si practice necesita a fi stabilit diferit in functie de
fiecare disciplina. Disciplinele care nu au fost studiate in cadrul facultatilor de drept
necesita a avea un numar majorat de ore teoretice.

Se recomanda majorarea numarului de ore practice la disciplina ,,Dreptul proprietatii
intelectuale”.
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- Se recomandd majorarea orelor practice la disciplinele de formare initiald. Se
propune excluderea divizarii orelor de curs de orele practice, dat fiind faptul ca
aspectele practice si teoretice necesita a fi imbinate de catre formator pe parcursul
disciplinei.

5. Ce propuneri avefi in vederea imbunatatirii metodologiei de evaluare finala a
cunostintelor si abilitatilor obtinute la disciplinele studiate la formarea initiala in cadrul
Institutului?

- Se recomanda organizarea evaluarilor dupa finalizarea orelor la fiecare disciplina.

- Evaluarea necesita a fi transparenta. Modalitatea de calculare a punctajului necesita a
fi adusa la cunostinta audientilor astfel incat dupa sustinerea evaluarii audientii sa
poata calcula de sinestatator punctajul acumulat.

6. Considerati ca criteriile de selectare a candidatilor la functia de judecator asigura o
egalitate de sanse intre absolventii INJ si persoanele care cad sub incidenta alin.(2)
art.6 al Legii nr.544/1997 privind statutul judecatorului?

- Se considera ca atat absolventii INJ cat si persoanele cu vechime in munca necesita
sd beneficieze de conditii egale pentru accederea 1n functia de judecator.

- Se considera util reglementarea unei formari de scurtd durata in cadrul INJ pentru
persoanele care candideaza la functia de judecdtor si care au vechimea in munca
conform prevederilor Legii RM privind statutul judecatorului.

IV. Identificarea si evaluarea necesititilor de formare initiala a
candidatilor la functia de procuror
1. Constatari
La identificarea si evaluarea necesitatilor de formare initiala a candidatilor la functia de

procuror s-a tinut cont de atributiile si rolul procuraturii, definite in Constitutia RM, care are
menirea de a reprezinta interesele generale ale societatii si a apara ordinea de drept, precum si
drepturile si libertdtile cetatenilor, de a conduce si exercita urmarirea penald, reprezinta
invinuirea in instantele judecatoresti, in conditiile legii.

Totodata, s-a avut in vedere ca formarea viitorului procuror in cadrul INJ trebuie sa fie in
coroborare cu cerintele legale si statutare care ghideazad activitatea organelor procuraturii, in
particular, atributiile procuraturii si competentele procurorului ce deriva din Legea cu privire la
procuratura nr.294-XVI din 25.12.2008 (MO nr.55-56/155 din 17.03.09).

Astfel, planurile si programele de studii, curriculumurile disciplinare trebuie prin continutul
lor sa dezvolte acele cunostinte, abilitati si comportamente in cadrul formarii initiale la INJ, care
sa asigure desfasurarea activitatii in plan professional, indeplinirea calitativa a obligatiilor de
serviciu de catre viitorii procurori, precum §i a sarcinilor ce le revin potrivit legii.

La elaborarea constatarilor si concluziilor privind necesitatile de formare initiala a
candidatilor la functia de procuror urmeaza a fi utilizate, de asemenea, opiniile expuse de catre
participantii la interviurile individuale/telefonice, de catre grupurile focusate in discutiile
desfasurate In cadrul “meselor rotunde”, precum si rezumatul raspunsurilor oferite de catre
respondentii chestionati.

in continuare sunt prezentate date generale privind realizarea interviurilor individuale/

19



telefonice si focus-grupurilor, petrecerea chestionarii.

Avand 1n vedere acumularea unor opinii calitative si cantitative diverse privind necesitatile
de formare initiald a candidatilor la functia de procuror, esantionul evaludrii este unul
reprezentativ, avandu-se in vedere antrenarea in studiul demarat a tuturor reprezentantilor care
contribuie la formarea initiald in cadrul INJ. Astfel, studiul a vizat grupurile tintd din cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor, Procuraturii Generale, Ministerului Justitiei, Institutului
National al Justitiei, organelor procuraturii, societatii civile.

Baza de esantionare este alcatuita din 77 persoane, din cele 88 planificate.

Ca urmare, a rezultat urmatoarea structura a esantionului:

Denumirea metodei Preconizat | Realizat % de
participare
1. Interviul individual cu factori de decizie ai CSP | 2 1 persoana 50%
persoane
2. Interviul individual cu factori de decizie ai PG 2 1 50%
persoane persoana
3. Interviul individual cu factori de decizie ai MJ 1 0 0%
persoana persoane
4. Interviul individual cu tutorii stagiilor de 24 18 75%
practica persoane persoane
5. Interviul telefonic cu procurorii procuraturilor 11 6 54,5%
in care activeaza absolventi ai INJ pina la 2 ani persoane persoane
6. Focus grup din formatori ai programelor de 11 11 100%
formare initiala care activeaza 1in sistemul | persoane persoane
judiciar/procuraturii
7. Focus grup din formatori ai programelor de 6 6 100%
formare initiala care nu activeazd in sistemul | persoane persoane
judiciar/procuraturii
8. Chestionarea candidatilor la functia deprocuror, 24 21 87,5%
absolventi ai INJ persoane persoane
9. Chestionarea procurorilor in functie, absolventi 2 0 0%
ai INJ, dupa 1-2 ani de la angajare persoane persoane
10.  Chestionarea  avocatilor, procurorilor, 15 13 86,6%
societatii civile persoane persoane
Total 88 77 87,5 %
persoane persoane

Nota: Decalajul dintre numarul subiectilor planificati a fi antrenati in activitati de investigare a
problemei si numadrul efectiv antrenat, se explica prin faptulul supraocuparii/suprasolicitarii
factorilor de decizie la locul de munca, inclusiv afldrii in deplasdri de serviciu, aflarii
absolventilor in concedii de boala.

2. Propuneri privind satisfacerea necesititilor de formare initialid a candidatilor la
functia de procuror prin utilizarea metodelor calitative.
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Conform metodologiei aprobate, procesul de colectare a datelor primare s-a efectuat prin
intermediul metodelor atit calitative cit si cantitative, instrumente de evaluare adecvate calitatilor
profesionale ale beneficiarilor directi si indirecti, identificati In cadrul realizarii metodelor de
evaluare.

in baza metodologiei elaborate procesul de colectare a datelor primare s-a efectuat prin
intermediul metodelor calitative:

» interviu individual;

» interviu telefonic;

» focus grup.

In continuare vor fi analizate/generalizate necesitatile de formare initiala a candidatilor la
functia de procuror prin utilizarea metodelor calitative invocate supra.

In vederea identificarii nevoilor reale de formare initiald a candidatilor la functia de
judecator se vor evalua/generaliza opiniile expuse de reprezentantii Consiliului Superior al
Procurorilor si Procuraturii Generale (CSP, PG), tutorii stagiilor de practica/procurori, formatorii
pentru formarea initiala.

Se urmareste scopul de a evidentia propunerile privind nevoile de formare initiald expuse
de catre fiecare grup 1n cadrul aplicarii instrumentelor respective de evaluare.

A) Necesititile de formare initiald din perspectiva informatiei relevante obtinute de
la_factorii de decizie ai Consiliului_Superior al Procurorilor si Procuraturii
Generale (CSP, PG)

Toti factorii de decizie - participanti la interviuri au fost evaluati in baza aceluiasi set de

intrebdri ce tin de domenii care ar putea constitui obiectul unor interventii in planificarea
formarii initiale pentru promotiile viitoare.

Factorilor de decizie ai CSP si PG le-au fost adresate urmatoarele Intrebari pentru a-si
expune opinia:

1. Din analizele efectuate de catre CSP, PG in ceea ce priveste pregatirea audientilor, candidati
la functia de procuror, afi sesizat anumite aspecte de imbunatatit? Daca da, care?

2. Care sunt punctele forte si punctele slabe ale activitatii procurorilor absolvenfi ai INJ?
Motivati.

3. Care sunt asteptarile Dvs., ca reprezentant al CSP, PG in ceea ce priveste rezultatele
instruirii inifiale a candidazilor la funcfa de procuror?

4. Ce recomandari concrete afi putea formula in vederea elaborarii planului de formare
initiala?

In continuare se expun in aspect cumulativ rezultatele de evaluare obtinute la fiecare
intrebare.

Propunerile formulate de participanii intervievati se structureazd conform continutului
raspunsurilor la intrebarile adresate.

Rezumatul generalizat al raspunsurilor primite in rezultatul desfasurarii interviurilor cu
factorii de decizie ai CSP si PG
1. Audientii INJ au o pregatire teoretica bund, dispun de cunostinte suficiente cdpatate in
institutiile de invatdmant superior, cit $i in urma instruirii obtinute in cadrul INJ.
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Se recomanda aspecte de imbunatatire:
» selectarea riguroasa a audientilor INJ care au depus dosarele pentru functia de procuror;
» 1mbunatatirea pregatirii candidatilor din punct de vedere practic;
» la instruirea lor necesita de atras specialisti cu o experienta notorie in domeniu.
2. Au fost mentionate urmatoarele puncte forte:
» o pregdtire practica mai buna, fata de persoanele care acced in profesie in baza vechimii in
munca;
» sunt motivati la exersarea profesiei;
» sunt familiarizati cu cerintele etice si deontologice ale activitatii de procuror;
» din punct de vedere teoretic candidatii la functia de procuror sunt bine pregatiti, cunosc
jurisprudenta CEDO.
Puncte slabe au fost mentionate urmatoarele:

» nu dispun de experienta practica a implementarii cunostintelor capatate in institutiile de
invatamant superiors
» lacune la intocmirea actelor de procedura;
» lipsa cursurilor privind rolul procurorului in domeniul contraventional.
3. Asteptari in ceea ce priveste rezultatele formarii initiale a candidatilor la functia de procuror:
activitatea de sine statatoare din primele ziles;
pozitie de verticalitate la adoptarea deciziilors;
pregatire teoretica excelentd;
ca rezultatele instruirii inifiale a candidatilor la functia de procuror sa fie apreciate din

YV V VYV

punct de vedere al realizarii sarcinilor practice, ce tin de activitatea nemijlocitd de
procuror;
» formarea initiald sa implice studierea practicilor unice pe diferite domenii de activitate.
4. La moment, se considera ca planul de formare initiala corespunde necesitatilor procuraturii.
Totodata, au fost formulate urmatoarele recomandari concrete in vederea elaborarii planului de
invatamant:

» 1imbinarea lectiilor teoretice cu exercitii practice, in special petrecerea orelor practice in
afara Institutului (la procuraturi, instantele de judecata);
» ar trebui pus accent pe rolul procurorului la reprezentarea acuzarii de stat in instante,
familiarizarea cu procedurile de examinare judiciara a cauzelor penale.
In acest context, se propune realizarea periodica a orelor teoretice in timpul efectudrii practicii de
instruire (in grupuri numerice reduse: 4-5 audienti).

B) Necesitiitile de formare initialid din _perspectiva informatiei relevante obtinute de
la procurori - conducatori/tutori ai stagiilor de practici

Interviurile cu procurorii - conducatori/tutori ai stagiilor de practica au urmarit scopul de a
scoate Tn evidentd unele aspecte relevante care la etapa actuald ar contribui la perfectionarea
planului/curriculumului stagiilor de practica.

Potrivit planului, in perioada 20 — 29 ianuarie 2014 au fost realizate interviuri cu tutorii de
practicd ai candidatilor la functia de procuror in baza unui set de intrebari, continutul cérora a
fost expus dupd cum urmeaza:

1. Din analizele efectuate personal in ceea ce priveste pregdtirea audientilor, candidati la
functia de judecator/procuror, ati sesizat anumite aspecte de imbunatatit? Daca da, care?
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2. Care sunt punctele forte si punctele slabe ale activitatii procurorilor absolventi ai INJ?
Motivati.

3. Drept urmare, care ar fi propunerile Dvs. de rectificare/completare a programelor de
formare initiala a candidatilor la functia de procuror in vederea imbunatativii mediului de
desfasurare a stagiului de practica?

4. Care sunt asteptarile Dvs., ca tutore de practicd, in ceea ce priveste rezultatele instruirii
initiale a candidatilor la functia de procuror?

5. Cum vedeti procesul de desfasurare a stagiului de practica?

In perioada mentionatd au fost desfasurate interviuri cu 18 din 24 tutori de practicd ai
candidatilor la functia de procuror, ceea ce constituie 75%. Din cei 18 intervievati, cu 5 au fost
desfasurate interviurile telefonic.

In urma generalizarii opiniilor/propunerilor formulate de conducitorii stagiilor de
practica/tutorii procurori - participani la interviuri, au fost obfinute cumulativ rezultatele de
evaluare pentru fiecare din intrebari.

Rezumatul generalizat al raspunsurilor primite in rezultatul desfasurarii interviurilor cu
conducatorii stagiilor de practica/tutorii procurori

1. S-a mentionat ca cu fiecare an audientii sunt mai bine pregatiti, indeosebi, la nivel teoretic,
procesul de instruire din cadrul INJ este la nivelul corespunzator. Ideile pe care ei le exprimau
erau forate bine argumentate. Au putut foarte repede sa aplice cunostintele teoretice in practica.
Totodata, au fost expuse aspecte de imbunatatit:

» programul raportat la durata stagiilor este prea mare/voluminos, din cauza volumului mare

de lucru se pierd la nivel psihologic;

» mai mult accent pe aspectul practic de intocmire a actelor/documentelor pe baza dosarelor
concrete, au nevoie de practicd in organizarea lucrului, chiar si aranjarea foilor in dosar,
fiind necesare instruiri pe aspectele tehnice;
este necesar de a-i familiariza mai detaliat cu tactica psihologica de audiere a persoanei;
pregatire mai minutioasa in examinarea infractiunilor economice, traficul de persoane
aspectele CEDO ar trebui sa fie analizate nu ca o disciplind la general, dar grupate dupa
anumite domenii pe articole, ca la fiecare disciplind sa fie studiate aspectele CEDO,;

YV V V

» un aspect de imbunatatit ar fi intocmirea comisiilor rogatorii, deoarece pe durata stagiului
stagiarul a manifestat un interes deosebit in acest domeniu;

» ar trebui sa participe la penitenciare, Centrul de Medicind Preventiva, la sedintele
judecatorului de instructie, aceasta necesita a fi coordonatd prin intermediul institutiilor
implicate;

» practica ar fi binevenitd intr-o perioada de finalizare a studiilor, adicd dupa finalizarea

tuturor orelor teoretice;

de majorat la 1an durata stagiului pentru a fi intarite abilitatile practice;

de inclus stagiul de munca de 2 ani inainte de a fi admisi la INJ;

Y V V

de atras in reteaua de formatori procurori din sectoare si raioane, deoarece examineaza
diferite categorii de dosare i volumul de lucru mai mic;
» ar fi bine ca pe durata studiilor sa aiba un tutore de practica.
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2. Puncte forte au fost mentionate:

>
>

>

>

pregatirea teoretica si practica buna;

incadrarea rapida in activitatea de procuror si aplicarea corectd a cunostintelor teoretice,
dispunerea de cunostinte la intocmirea actelor procesuale;

manifestarea prin aptitudinile personale de caracter (comunicare, dorinta de a invata si a
cunoaste, incercari de exprimare a pozitiei proprii, independenta etc.);

poate lucra cu actele, lucreaza cu legislatia permanent, reactioneaza pozitiv la observatii,
propuneri, interes fata de profesie.

In acelasi timp, au fost mentionate si puncte slabe:

>
>
>

>

unii au o insuficienta de aplicabilitate practica;

motivarea actelor procedurale este slaba;

unele aspecte le cunosc insuficient, mai cu seama in domeniul conducerii, exercitarii
urmadririi penale si sustinerii acuzarii de stat;

infractiunile specializate sunt slab predate, infractiunile economice, fiscale sunt mai
problematice.

Prept punct vulnerabil a fost mentionat tinerea cuvantarii in fata unui public necunoscut (cum ar
fi, de exemplu, participarea in sedintele de judecatd), posibil, ar putea fi pentru inceput o bariera
psihologica frica de a face ceva ca sd nu greseasca.

3. In ceea ce priveste programele de formare initiald sint considerate in principiu bune. Cit
priveste nemijlocit procesul de desfasurare a stagiilor de practica au fost mentionate urmatoarele:

>
>
>

motivarea actelor procedurale este slaba;

conditii pentru stagiar nu prea sunt, birourile sunt mici, exista dificienta de local;

conform curriculumului, sunt prea multe acte necesare de anexat la dosarul de practica,
care nu pot fi acoperite de un singur tutore, in schimb poate s faca alte acte decit cele
incluse in program, deoarece stagiarul poate fi in imposibilitate de a acumula actle
invocate in program;

reiesind din faptul ca in procuratura exista specializare, ar fi necesar ca audientul-stagiar
sa treaca practica si la alti procurori;

se propune sd nu fie repartizati mai multi audienti la acelasi procuror in aceeasi perioada,
caci influenteaza negativ la realizarea obiectivelor stagiului de practica;

de prelungit termenul de efectuare a stagiului pentru a putea redirectiona stagiarul si la alti
procurori pentru a fi antrenat In toate activitatile, inclusiv vizite la penitenciare, pregdtirea
recursurilor la actiunile civile, Intocmirea cererilor in interesul pensionarilor;

in cadrul simularilor de proces, candidatii la functia de procuror sa fie indrumati nu numai
de catre judecatori, dar si de catre procurori;

transmiterea experientei curente a practicienilor - ar fi foarte binevenit ca atunci cind
existd un caz de rezonanta sa fie acordatd posibilitatea ca procurorul care examineaza
cazul sa vina la INJ si sd-si poatd Tmpartasi experienta, fard a trece limita confidentialitatii
urmaririi penale;

ar fi recomandabil ca sa fie angajati acolo unde au desfasurat stagiul, deoarece stagiul este
ca o perioada de adaptare;

stagiul de practicd sa nu fie vara, ar fi bine sa inceapa in octombrie, deoarece vara este
perioada de concedii (chiar si infractorii se odihnesc).
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4. Referitor la rezultatele instruirii initiale a candidatilor la functia de judecator/de procuror s-a
mentionat cd sunt bine pregdtiti. Practica vine cu anii. Organizarea procesului este la nivelul
asteptarilor si rezultatele corespund asteptarilor intrucit stagiarul este bine pregatit atit teoretic,
cit si din punct de vedere al implementarii in practica a cunostintelor obtinute.
Sunt mentionate si unele agzeptari pe viitor cum ar fi:

» sa ajusteze cunostintele teoretice cu necesitatile, rigorile practice;

» sa cunoasca mai bine aspectul de motivare a actelor prinporirea capacitatilor de elaborare

a acestora;

» saaiba simtul de independenta si responsabilitate la adoptarea deciziilor;
sa fie tolerant, colegial si de a avea capacitatea de a lucra 1n echipa;
la finisarea practicii de instruire a candidatilor la functia de procuror, ultimii urmeaza sa
cunoasca pe deplin activitatile practice indicate in obiectivele stabilite de INJ;
» la judecatorii de instructie ar fi binevenita participarea stagiarilor in cadrul examinarii

Y VY

demersurilor sau cererilor condamnatilor ce tin de executarea sentintelor, deoarece la
masurile speciale de investigatii nu pot fi implicati, desi pot face cunostinta post-factum;
» mai mult sa fie implicati in jurisprudenta CEDO, deoarece cind se lucreaza asupra actelor
ele trebuie bine motivate;
» toate cunostintele acumulate pe parcursul practicii de instruire initiald in cumul cu
cunostintele teoretice sa fie un suport puternic pentru inceputul activitatii de procuror.
S-a mentionat necesitatea cunoasterii specificului activitatii din penitenciare. Pentru a putea
initia/implica stagiarul in astfel de activitati ale procurorului, ar fi binevenit un demers general
din partea conducerii INJ sub acest aspect.

5. Cu referire la viziunea procesului de desfasurare a stagiului de practica S-a mentionat ca este
plauzibil faptul ca practica s-a desfasurat in diferite organe de drept, inclusiv organul de urmarire
penald si instanta de judecata. Audientii au avut posibilitatea sd cunoasca si sa inteleaga rolul
fiecarui organ in sistemul organelor de drept, inclusiv colaborarea lor cu procuratura. In linii
mari se considera cd procesul de desfasurare a stagiului de practica este corespunzator cerintelor
actuale.
Totodata, au fost formulate propuneri privind procesul de desfasurare a stagiilor de practica:

» de revazut programul stagiilor de practica, deoarece volumul raportat la termen este prea

mare;
» ar fi de dorit ca stagiile de practica sa inceapa din septembrie ca sa nu coincida cu
concediile;

» sa fie implicati activ in operatiunile procesuale, sa-si exprime parerea, sa-si sustina opinia,
sa analizeze greselile, sa invete lectii de viata;

» mai mare atentie conducerii/exercitarii urmaririi penale si sustinerii acuzarii de stat,
precum si corespondenta cu autoritatile publice;

» tutorele sd aiba posibilitatea sa realizeze programul de practica in coordonare cu alti
colegi, sub aspect psihologic sa poata interactiona si cu alti procurori;

» in aspect organizatoric, ar fi bine ca tutorele de practica sa poata sa-l redirectioneze pe
audient, daca ar prevedea programul, cu decizia conducerii procuraturii pentru a face
practica si la alte persoane din procuratura, dar nu prin ordinul Procurorului General;

> ar fi bine ca fiecare audient al INJ din start sd aiba un tutore;
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» in primul an de activitate sa beneficieze de un mentor cu practica de 5-7 ani, cu care sa
coordoneze toate aspectele Tnainte de a se duce la conducere.

C) Necesitatile de formare initiala din_perspectiva informatiei relevante obtinute de
la procurorii procuraturilor in care activeazi absolventi ai INJ pini la 2 ani

In conformitate cu programul de realizare a prevederilor metodologice in perioada februarie
— martie a.c. au fost realizate interviuri telefonice cu procurori ai procuraturilor in care activeaza
absolventi ai INJ pina la 2 ani.

Din 11 persoane identificate la intervievare au participat 6 persoane, ceea ce constituie
54,5%.

Intrebarile pentru intervievare contin unele precizari specifice functiei si anume:
1. Din analizele efectuate personal in ceea ce priveste pregatirea procurorilor absolvenfi ai
INJ, afi sesizat anumite aspecte de imbunatatit? Daca da, care?
2. Care sunt punctele forte si punctele slabe ale activitatii procurorilor absolvenfi ai INJ?
Motivati.
3. Asupra caror domenii, in viziunea Dvs., necesita a fi imbunataltita pregatirea profesionala in
cadrul Institutului?
4. Care sunt agsteptarile Dvs., ca procuror al procuraturii, in ceea ce priveste rezultatele
instruirii inifiale a candidazilor la funcza de procuror?

Potrivit raspunsurilor/opiniilor generalizate au fost obtinute rezultatele de evaluare de mai
jos, care sint grupate separat pentru fiecare intrebare.

Rezumatul generalizat al raspunsurilor primite in rezultatul desfasurarii
interviurilor telefonice cu procurorii procuraturilor in care activeazi absolventi ai
INJ pina la 2 ani

1. In viziunea procurorilor procuraturilor in care activeazi absolventi ai INJ pini la 2 ani
necesita de imbundatatit anumite aspecte:

» ar fi oportuna studierea greselilor clasice la intocmirea actelor, cu exemplificarea lor din

practica;

» este necesar de acordat mai multd atentie aspectelor practice si anume - planificarea
activitatilor de urmarire penald, verificarea versiunilor comiterii unei infractiuni, ordinea
cercetarii la fata locului, tactica de interogare, etapele si procedura interogarii, tactica
petrecerii confruntarilor, formularea intrebarilor, numirea expertizei, documentele
necesare si intrebari corect formulate, trusa procurorului etc.
modul in care trebuie de actionat intr-o situatie sau alta;
acumularea aptitudinilor de lucru practic: lucrul cotidian cu dosarele, materialele, petitiile;
acumularea aptitudinilor de participare in instantele de judecata, de lucru cu persoanele —

YV V V

partile pe dosare /efectuarea audierilor, confruntarilor etc.

2. Puncte forte:
» pregatire teoretica buna, spirit novator si constiinta juridica inalta, autoperceptia in cadrul
autoritatii judecatoresti, de rind cu magistratii;
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>

cunoasterea legislatiei nationale, a documentelor europene si internationale la care
Republica Moldova este parte, a jurisprudentei nationale si a CtEDO,;

Puncte slabe:

>

lipsa aptitudinilor practice, perceptia eronata a riscurilor si neajunsurilor profesiei.

3. Domenii de imbunatatit:

>

>

perioada stagiului de practicd sa fie mai mare, pentru a familiariza audientii cu toate
domeniile de activitate a Procuraturii;

abilitatile practice trebuie dezvoltate;

este necesara instruirea audientilor cu privire la pirghiile legale de care dispun si care
urmeaza a fi aplicate in cadrul exercitarii functiei de procuror, pe care le pot aplica in
vederea efectuarii investigatiilor in cadrul urmaririi penale sau la efectuarea diferitor
controale din diferite domenii;

de atras mai multa atentie situatiilor complicate care pot surveni in cadrul urmarii penale
cit si in cadrul sustinerii acuzarii de stat in sedintele de judecatd, cum sa procedeze in
anumite circumstante;

necesita a fi Tmbunatatita pregatirea profesionala in domeniul investigatiei financiar-
economice, domeniul practic;

tactica criminalistica, tactica si metodica investigarii diferitor categorii de infractiuni:
furturi, tortura, corupere etc.

de imbunatatit pregatirea profesionald in domeniul artei oratorice in cadrul sedintelor de
judecata;

acordarea unei atentii sporite practicii efectuate de catre audientii INJ in cadrul studiilor,
inclusiv prin marirea numarului de ore.

Viziune novatoare privitor la stagiile de practica: ar fi modificarea legislatiei in

vederea acordarii audientilor INJ in cadrul stagiului de practica, a prerogativelor (atributiilor)

unui procuror interimar. In aceasta ordine de idei, actele procesuale ar urma sa fie intocmite §i

semnate de catre audientii care efectueaza stagiul de practica in organele procuraturii. In

vederea controlului asupra acestora, actele audientilor urmeaza a fi contrasemnate de catre

procurorii conducatori ai stagiului de practica. Aceasta solutie ar duce la responsabilizarea

ultimilor, dar si |a crearea aptitudinilor necesare la candidatii la functia de procuror.

Mentiune: Propunerile expuse nu sint reglementate prin cadrul legislativ in vigoare. Este

necesara modificarea unui set de legi relevante pentru a putea fi implementate propunerile
inaintate. Or, acestea comporta caracter de lege-ferenda.

procuror:

>

absolventii INJ ar trebui sd aducd in organele procuraturii idei noi, bazate pe principiile
suprematiei legii si independentei procesuale a procurorilor, astfel incit sistemul
procuraturii sa evolueze spre bine datoritd modului de pregatire a cadrelor noi;

ca si in continuare, intruirea initiala a candidatilor la functia de procuror sa se bazeze pe
competentd, responsabilitate, angajament profesional si, nu in ultimul rind, pe insusirea
normelor deontologice vizind profesia de procuror, care, in mod legitim §i rezonabil,
constituie cerinte fundamentale ale activitatii de procuror;
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» imbunatatirea programului de studiu prin colaborarea mai eficientd cu procurorii ce
activeaza de mai mult timp si perceperea tacticilor si practicii de activitate in domeniul
activitatii Procuraturi,

» este nevoie sa fie un laborator de criminalistica la Institutul National al Justitiei, ca viitorii
procurori sa deprinda aspectele practice: prezentarile audio si video, documentarea corecta
cu utilizarea mijloacelor tehnice etc;

» pe viitor prin cunostintele practice ale procurorilor cu experientd, transmise procurorilor-
absolventi ai Institutului National al Justitiei, care dispun de cunostintele necesare,
rezultatele vor mai bune, imaginea procuraturii va fi la un nivel mai inalt.

D) Necesititile de formare initialid din_perspectiva informatiei relevante obtinute de
la formatori programelor de formare initiala

Dupa cum a fost mentionat in capitolul precedent, o componentd importanta a activitatii de
evaluare o constituie informatia obtinuta in rezultatul desfasurarii focus grupurilor cu formatorii
pentru  instruirea  initiald care in  baza  Planului de  formare initiala,
intocmesc/elaboreaza/actualizeaza curriculumurile disciplinare, participind si la realizarea lor
nemijlocitd 1n cadrul orelor de curs/orelor practice. Tinind cont de acest fapt intrebarile
formulate se referd preponderent la programele actuale de formare a candidatilor la functia de
procuror, metodologia de evaluare finald a cunostintelor si abilitatilor obtinute la disciplinele
studiate la formarea initiala in cadrul Institutului.

Intru realizarea prevederilor Metodologiei de evaluare, au fost constituite 2 focus grupuri —
din formatori practicieni si formatori teoreticieni in scopul obtinerii unor informatii mai ample
din punctul de vedere al acestor categorii de formatori:

e Focus grup din formatori ai programelor de formare initiala care activeaza in sistemul
judiciar;

e Focus grup din formatori ai programelor de formare initiala care nu activeaza in sistemul
judiciar.

In componenta primului focus grup au fost inclusi 11 formatori ai programelor de formare
initiala care activeaza in sistemul instantelor judecatoresti si organele procuraturi. Grupul al
doilea a fost constituit din 6 formatori ai programelor de formare initiala care activeaza in mediul
academic.

Pentru ambele categorii de focus grupuri intrebarile au fost comune.

Focus grupurile s-au expus concomitent asupra necesitatilor de formare initiala atit a
candidatilor la functia de judecator, cit si a candidatilor la functia de procuror.

Lista orientativa a intrebarilor adresate formatorilor pentru instruirea initiala
care activeaza in sistemul judiciar si organele procuraturii

Privind candidatii la functia de procuror
1. Care ar fi trasaturile caracteristice procurorului?
2. Considerati ca programele de formare in cadrul Institutului asigura o pregdtire
suficientd pentru ocuparea functiei de procuror?
3. Aveti recomandari specifice pentru completarea/imbundtatirea programelor actuale de
formare a candidatilor la functia de procuror? Enumerati-le.
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4. Actualul coraport al aspectelor teoretice si practice al programului de formare initiala
asigurd pregatirea pentru viitoarea activitate?

5. Ce propuneri avefi in vederea imbundatatirii metodologiei de evaluare finald a
cunostintelor si abilitatilor obtinute la disciplinele studiate la formarea initiala in cadrul
Institutului?

Rezumatul raspunsurilor primite in rezultatul desfasurarii focus grupului cu
formatorii pentru instruirea initiala care activeaza in sistemul judiciar si organele
procuraturii

Privind candidatii la functia de procuror

1. Care ar fi trasaturile caracteristice procurorului?

- Sa corespunda statutului/functiei de judecator din punct de vedere profesional.

- Sa aplice corect legea materiala si procedurala.

- Sa detina cunostinte/abilitati necesare pentru exercitarea profesiei de procuror.

- Sa fie caracterizat de independenta si impartialitate.

- Sarespecte etica profesionala.

- Sa-si exercite atributiile sale in stricta conformitate cu prevederile legii.

- Sa dea dovada de responsabilitate, autodisciplina si autoorganizare.

2. Considerati ca programele de formare in cadrul Institutului asigurd o pregdtire

suficientd pentru exercitarea functiei de judecator?

- Se recomandad revizuirea continutului unor discipline inguste de formare (de
exemplu, disciplina ,,Dreptul Uniunii Europene”) pentru a asigura transmiterea
cunostintelor/abilitatilor utile pentru activitatea practica ulterioara a audientilor.

- Se recomanda implicarea formatorilor practicieni in cadrul activitatilor de formare
initiala pentru a putea explica modalitatea de implementare in practici a
prerogativelor legislatiei.

3. Aveti recomandari specifice pentru completarea/imbunatatirea programelor

actuale de formare a candidaflor la functia de procuror? Enumerati-le.

- Se recomanda instituirea disciplinei ,,Dreptul contraventional”/,,Calificarea faptei

contraventionale si penale”.

- Se recomanda combinarea aspectelor teoretice cu aspectele practice pe parcursul

programelor de formare initiala.

- Se recomanda diversificarea metodelor de formare puse la dispozitia formatorilor.

- Se recomanda efectuarea unei generalizari a erorilor judiciare pe diferite categorii de

cauze si discutarea acesteia in cadrul programului de formare initiald la INJ.

- Se recomanda organizarea disciplinelor cu privire la ,,Modalitatea/problematica

intocmirii actelor procedurale de catre judecatori”. (Anton Maria)

- Se recomanda dotarea salii de simulare a sedintelor de judecata din cadrul INJ cu

echipament caracteristic unei sedinte de judecata (robe pentru judecator, grefier, avocat;

uniforma pentru procuror; sistemul de inregistrare audio a sedintelor de judecata ,,SRS

Femida” etc.).

- Organizarea simularilor de procese de judecata in cadrul INJ se recomanda a se efectua

ulterior asistarii audientilor la sedinte reale in cadrul instantelor de judecata (de

exemplu, in cadrul stagiului de practica). Aceasta va oferi audientilor participanti la
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simularile de procese din cadrul INJ posibilitatea Tmbindrii cunostintelor teoretice si

abilitatilor practice dobindite anterior.

- Se propune efectuarea inregistrarii audio a simuldrilor sedintelor de judecata petrecute

la INJ pentru a efectua ulterior audierea acestora in scopul imbunatatirii prestatiei

audientilor.

- Se recomanda crearea unui cabinet de criminologie si de criminalistica in cadrul INJ in

scopul organizarii actiunilor de urmarire penala.

- Se recomanda participarea / asistarea audientilor INJ la examinarea hotaririlor in cadrul

CSJ. Ulterior, in baza materialelor atasate la dosare, scanate si transmise audientilor

pentru studiere, acestia urmeaza a elabora diverse acte procedurale.

4.Actualul coraport al aspectelor teoretice si practice al programului de invatamant
asigurd pregatirea pentru viitoarea activitate?

- Se recomanda majorarea orelor practice la disciplinele de formare initiala. Este
necesara aprofundarea abilitatilor audientilor in domeniul motivarii actelor
procedurale precum si de analiza a legislatiei R. Moldova prin prisma jurisprudentei
CEDO.

- Se recomanda divizarea stagiului de practica in doud etape: 1) stagiu pentru initierea
in profesie, organizat la inceputul studiilor la INJ (semestrul I sau II) si 2) stagiu de
aprofundare in profesie, organizat la finele studiilor (semestrul III).

5. Ce propuneri avefi in vederea imbunatatirii metodologiei de evaluare finala a
cunostintelor si abilitatilor obtinute la disciplinele studiate la formarea initiala in cadrul
Institutului?

- Procedura de evaluare in cadrul formarii initiale necesitd a fi simplificata. Astfel, se

propune ca sustinerea colocviilor diferentiate sa se efectueze in baza calificativului
“admis” / ,,respins” sau in baza mediei notelor acumulate la disciplina. De asemenea,
se recomandd efectuarea evaluarilor la finalul fiecdrei discipline de studiu, or,
actualmente evaluarea este organizata la finalul fiecarui semestru de studiu.

Rezumatul raspunsurilor primite in rezultatul desfasurarii focus grupului cu formatorii
pentru formarea initiala care nu activeaza in sistemul judiciar si organele procuraturii

Privind candidatii la functia de procuror
1. Care ar fi trasaturile caracteristice procurorului?
- Sa fie un promotor al respectarii legislatiei si al culturii juridice.
2. Considerati ca programele de formare in cadrul Institutului asigura o pregatire
suficienta pentru ocuparea functiei de procuror?
- S-a constatat necesitatea includerii in programul de formare initiala a disciplinelor de
studiu cu privire la categoriile de litigii frecvent examinate in instantele de judecata.
- S-a recomandat necesitatea evitarii repetarii disciplinelor invatate la facultatile de
drept, dar aprofundarea cunostintelor obtinute la aceste discipline.
- S-a constatat teoretizarea excesivd in cadrul formarii initiale, fapt care cauzeaza
pregdtirea practica slaba a judecatorilor.

divizarea materiilor de formare in institutii/subinstitutii de drept.
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3. Aveti recomandari specifice pentru completarea/imbunatatirea programelor actuale de

formare a candidatilor la functia de procuror? Enumerati-le.

Programul actual de formare initiala contine materii/domenii de formare
voluminoase fapt care cauzeaza imposibilitatea sistematizarii informatiei de catre
audienti. Astfel, spre exemplu, disciplina ,,Dreptul civil” necesita a fi divizata in
subinstitutii/domenii inguste de formare in scopul evitarii repetarii materiei deja
invatate la facultatile de drept.

Se recomanda includerea unor ore suplimentare, de initiere in materie, la disciplinele
care nu au fost studiate la facultatile de drept. (Cuznetov Alexandru)

Se recomanda includerea in planul de invatamant a disciplinei ,,Practica examinarii
fraudelor bancare si a fraudelor in domeniul asigurarilor”.

Se recomanda majorarea numarului de ore la disciplinele specializate, inguste. Se
considera binevenita majorarea perioadei de formare initiala in cadrul INJ.

Se recomanda colaborarea INJ cu instantele de judecata din R. Moldova in scopul
identificarii problemelor existente In examinarea unor anumite categorii de litigii
pentru a fi discutate In cadrul programelor de formare initiald la INJ.

Spetele/studiile de caz utilizate de catre formatori necesita a fi preluate din practica
judiciara. Se recomanda preluarea de la instantele de judecata a diferitor cauze si a
materialelor atasate pentru a fi multiplicate si transmise audientilor pentru studiere si
elaborare de acte procedurale. Aceasta va evita elaborarea actelor procedurale de
catre audienti in baza unor spete generale, fictive si pasibile de interpretari diferite.
Se propune ca evaluarea curenta (examen sau colocviu diferentiat) sa fie efectuatd
dupa finalizarea orelor la disciplind si nu la finalul fiecarui semestru de studiu.

Se recomandd majorarea orelor de formare la disciplinele ,,Dreptul Uniunii
Europene” si ,,Practica CEDO”.

4. Actualul coraport al aspectelor teoretice §i practice al programului de invatamant

asigura pregatirea pentru viitoarea activitate?

Coraportul dintre orele teoretice si practice necesita a fi stabilit diferit in functie de
fiecare disciplina. Disciplinele care nu au fost studiate in cadrul facultatilor de drept
necesitd a avea un numar majorat de ore teoretice.

Se recomanda majorarea numarului de ore practice la disciplina ,,Dreptul proprietatii
intelectuale”.

Se recomandd majorarea orelor practice la disciplinele de formare initiala. Se
propune excluderea divizarii orelor de curs de orele practice, dat fiind faptul ca
aspectele practice si teoretice necesitd a fi imbinate de catre formator pe parcursul
disciplinei.

5. Ce propuneri avefi in vederea imbunatatirii metodologiei de evaluare finala a

cunogtingelor si abilitatilor obtinute la disciplinele studiate la formarea initiala in cadrul
Institutului?

Se recomanda organizarea evaluarilor dupd finalizarea orelor la fiecare disciplina.
Evaluarea necesitd a fi transparentd. Modalitatea de calculare a punctajului necesita a
fi adusa la cunostinta audientilor astfel incat dupa sustinerea evaluarii audientii sa
poata calcula de sinestatator punctajul acumulat.
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V. Evaluarea necesitatilor de formare initiala a candidatilor la functia de
judecitor si a candidatilor la functia de procuror prin utilizarea metodei

cantitative

In procesul de colectare a datelor primare pe baza metodologiei elaborate drept metoda
cantitativa a fost utilizata chestionarea.

La chestionare au participat:

1. Candidatii la functia de judecator si la functia de procuror, absolventi ai INJ.

2. Judecatori in functie, absolventi ai INJ, dupa 1-2 ani de la angajare.

3. Avocati, judecatori, dupa caz, procurori, societatea civila.
Reiteram ca pentru fiecare dintre categoriile enumerate de participanti ai evaluarii au fost
elaborate chestionare electronice cu intrebari distincte (trei tipuri de chestionare electronice),
care contin itemi de apreciere pe o scara de la 1 la 4.

A) Necesititile de formare initiala din__perspectiva_informatiei relevante obtinute de la

candidatii la functia de judecator si candidatii la functia de procuror, absolventi ai INJ

Referindu-ne la chestionarea candidatilor la functia de judecator si la functia de procuror
vom mentiona ca aceasta a avut loc inainte de sustinerea examenelor de absolvire — in martie
2014 si a avut drept scop utilizarea rezultatelor obtinute la elaborarea planului de formare
initiala.

La chestionare au participat:

* 14 candidatii la functia de judecator din 15, ceea ce constituie 93,3%;
* 21 candidatii la functia de procuror din 24, ceea ce constituie 87,5%.

Intrebarile incluse in chestionarele destinate separat candidatilor la functia de judecitor si la
functia de procuror dupa continut sint identice cu concretizarea, dupa caz, destinatarului.

In total au fost incluse cite 8 intrebari, dupa cum urmeaza:
1. In ce masurd disciplinele studiate in cadrul formarii initiale la Institutul National al Justitiei
au corespuns asteptarilor Dvs. in vederea pregatirii pentru functia de judecator/procuror?
2. In legaturd cu disciplinele care NU au corespuns asteptirilor Dvs. in vederea pregatirii
pentru functia de judecator, indicati cauzele:
3. In care dintre domeniile studiate considerati cd se impune o pregdtire mai aprofundatd si
indicati in ce ar trebui sa constea aprofundarea?
4. Indicati alte continuturi/teme pe care le considerati necesare de a fi introduse in planul de
invatamant si argumentati necesitatea:
5. In ce masurd actuala metodologie de evaluare a cunostintelor si abilitatilor obtinute la
disciplinele studiate in cadrul Institutului asigurd o evaluare obiectiva si completa?
6. In ce mdsurd durata disciplinelor a corespuns necesitdtii de formare in cadrul Institutului
pentru ocuparea functiei de judecator?
7. Cum ar putea Institutul sa contribuie mai bine la dezvoltarea abilitatilor necesare exercitarii
profesiei si la asumarea rolului profesional?
8. Considerati adecvata pentru o bund pregatire a viitorilor judecatori durata actuala de 18 luni
a cursurilor de formare initiald in cadrul INJ? Motivati optiunea.

Rezumatele chestiondrii candidatilor la functia de judecator obfinute In urma compildrii
raspunsurilor potrivit chestionarelor electronice indeplinite se contin in Anexa 3a judecdtori
(vezi Anexa 3a judecatori la Raport).
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Rezumatele chestionarii candidatilor la functia de procuror obtinute in urma compilarii
raspunsurilor potrivit chestionarelor electronice indeplinite se contin in Anexa 3a procurori (vezi
Anexa 3a procurori la Raport).

Mentiune: Informatia obtinuta se refera la toate disciplinile incluse in Planul de formare initiala,
disciplinile se repetd pentru fiecare din cele 8 intrebari, iar raspunsurile compilate sint primite in
total de la 36 persoane, fapt pentru care volumul informational este foarte vast.

Se propune: Pentru evaludrile ulterioare de simplificat numarul Iintrebarilor incluse in
chestionare, unele intrebari sa fie poate de ordin general sau cu referire doar la anumite disciplini
(de ex., fundamentale, obtionale etc.), pentru a simplifica volumul informational si a utura
utilizarea lui practica.

B) Necesititile de formare initiali din perspectiva informatiei relevante obtinute de la
judecitori in functie, absolventi ai INJ, dupa 1-2 ani de la angajare

La chestionare au participat 2 respondenti din promotia 2012 - judecatori in functie,
absolventi ai INJ, dupa 1-2 ani de la angajare, ceea ce constituie 100% potrivit datelor
planificate.

Perioada de chestionare: 14 aprilie — 5 mai 2014.

Desi s-a planificat si participarea a 2 persoane - procurori in functie, absolventi ai INJ, dupa
1-2 ani de la angajare, nimeni nu si-a expus disponibilitatea de participare.

Chestionarele pentru judecatorii in functie, absolventi ai INJ, dupa 1-2 ani de la angajare,
contin 7 intrebari, care dupd continut urmaresc scopul obtinerii unor opinii privind pregatirea
profesionald in cadrul INJ de pe pozitiile unui judecétor incepator.

Intrebarile au urmatorul continut:

1. In ce masurd disciplinele studiate in cadrul formarii initiale la Institutul National al Justitiei
sunt relevante in primii ani de activitate in functia de judecator?

2. In legaturd cu disciplinele pe care NU le considerati relevante pentru pregdtirea profesionald
in primii ani de cariera, indicati cauzele:

3. In care dintre domeniile studiate considerati cd se impune o pregdtire mai aprofundatd si
indicati in ce ar trebui sa constea aprofundarea?

4. Indicati alte continuturi/teme pe care le considerati necesare de a fi introduse in planul de
invatamadnt si argumentati necesitatea:

5. In ce masurd perioada de formare initiald in cadrul Institutului v-a ajutat in dezvoltarea
abilitatilor necesare exercitarii profesiei de judecator si la asumarea rolului profesional?

6. Cum ar putea Institutul sa contribuie mai bine la dezvoltarea abilitatilor necesare exercitarii
profesiei si la asumarea rolului profesional?

7. Considerati adecvata pentru o buna pregatire a viitorilor judecatori durata actuala de 18
luni a cursurilor de formare initiala in cadrul INJ? Motivati optiunea.

Rezumatul generalizat/compilat al raspunsurilor oferite de catre judecatorii in functie,
absolventi ai INJ, dupa 1-2 ani de la angajare se regaseste in Anexa 3b la prezentul Raport.

C) Necesitatile de formare initiald din__perspectiva_informatiei relevante obtinute de la
societatea civila
Au fost difuzate chestionare electronice privind determinarea necesitatilor de formare initiala
a candidatilor la functia de:
* judecator - pentru procurori, avocati, societatea civila,
* procuror — pentru judecatori, avocati, societatea civila.
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Chestionarele contineau doua intrebari:

1. In ce masurd programul de formare initiald al Institutului National al Justitiei
corespunde cerintelor actuale pentru dezvoltarea abilitatilor exercitarii functiei de
Jjudecator, dupa caz - procuror?

2. Considerati ca programul actual necesita actualizare? Daca da, indicati propuneri
concrete.

Perioada de chestionare: 18 martie — 14 aprilie.

La chestionarea electronica pentru determinarea necesitatilor de formare initiala a
candidatilor la functia de judecator au participat 24 respondenti.

procuror [23] — .
reprezentant [0
“—avocat [1]
Avocat 1- 4%
Procuror 23 -96%

reprezentant al societatii civile ~ 0- 0%

Rezumatul raspunsurilor oferite de catre avocati, procurori si reprezentantii societatii civile
cu privire la necesitatile de formare initiald a candidatilor la functia de judecator a se vedea la
Anexa 3c judecatori.

La chestionarea electronica pentru determinarea necesitatilor de formare initiala a
candidatilor la functia de judecator au participat 13 respondenti.

Calitate
— reprezentant [1]
judecator [11]
avocat [1]
avocat 1- 8%
judecator 11 -85%
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reprezentant al societdtii civile ~ 1- 8%

Rezumatul raspunsurilor oferite de catre avocati, procurori si reprezentantii societatii civile
cu privire la necesitatile de formare initiala a candidatilor la functia de procuror a se vedea la
Anexa 3c procurori.

VI. Recomandari pentru planificare

In scopul identificarii necesititilor de formare initialdi a candidatilor la functia de
judecator si procuror au fost studiate si analizate toate raspunsurile obtinute si generalizate in
cadrul interviurilor, meselor rotunde ale focus-grupurilor de formatori ai INJ si rezultatele
chestionarelor, precum si alte materiale si date obtinute in cadrul evaluarilor efectuate in
conformitate cu prevederile Metodologiilor respective.

In acest sens, S-a atras o atentie sporita si s-a tinut cont de raspunsurile la intrebarile privind:
e competentele necesare unui judecator/procuror;

e punctele forte si punctele slabe ale activitatii judecatorului/procurorului;

e agsteptarile factorilor de decizie ai CSM, CSJ, CSP si PG de la formarea initiald a
candidatilor la functii de judecator si procuror;

e trasaturile statutare/deontologice caracteristice unui judecator/procuror.

1. Necesitatile de formare initiala a candidatilor la functia de judecator

1.1. Necesitdtile privind dezvoltarea planurilor de invatamant si programelor de formare
initiald a candidatilor la functia de judecdtor:

e La intocmirea planului de formare inifiala si elaborarea curriculumurilor de formare
initiald la disciplinele de bazd sa fie micsorat numarul de ore teoretice si majorat
numdrul de ore practice, inclusiv de majorat numarul de ore privind simularile de
procese (civil/penal). In acest sens, s-a recomandat de a evita repetarea disciplinelor
invatate la facultati, fiind necesara doar aprofundarea cunostintelor obtinute la aceste
discipline cu aplicabilitate practica.

e De majorat numarul de ore teoretice si practice la tematica ,,Procedura de examinare a
cauzelor civile/penale in instanta de fond.

e De extins/concretizat unitatile tematice la curriculumul disciplinar “Etica si deontologia
profesionala a judecatorului”, care ar avea drept scop dezvoltarea de competente in
domeniul cunoasterii/aplicarii/respectarii acestor norme, inclusiv  jurisprudenta tarilor
europene privind aplicarea normelor deontologice vizand profesia de judecator.
Tematica trebuie sa mai includda compartimentele , Confiscare extinsa a averii” si
., Imbogdtirea ilicitd”, previzute de Legea cu privire la rispunderea disciplinard a
judecatorilor.

e Procesul de intocmire a Planului de de formare initiala sa fie bazat, cu prioritate, pe
pilonii principali: dreptul civil si procesual-civil, dreptul penal si procesual-penal.
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e Sa fie majorat numarul de ore pentru disciplinele fundamentale (drept penal, drept
procesual penal, drept civil, drept procesual civil), metodologia de intocmire a actelor
procesuale civile si penale. In acest context, este necesard aprofundarea abilitatilor
audientilor in domeniul motivarii actelor procedurale, inclusiv prin prisma
jurisprudentei CtEDO.

e Urmeaza a fi imbunatatita pregatirea profesionala a candidatilor la functia de judecator in
domeniul dreptului contraventional.

¢ De instruit audientii in domeniul managementului procesului judiciar instituind tematica
., Organizarea §i gestionarea procesului judiciar”. Orele practice ale tematicii vizate sa
aiba drept scop formarea deprinderilor de gestionare a sedintelor de judecatd prin
organizarea proceselor simulate.

e La formarea programelor de studiu sa se acorde mai mult timp aspectelor practice de
comunicare cu justitiabilii. De inclus ore de limba romana: gramatica, ortografie,
stilistica §i retoricda/expunere corectd.

e In Curriculumurile disciplinare pentru formarea initiala la Dreptul civil de inclus module
cu privire la categoriile de litigii frecvent examinate in instantele de judecata.

e De inclus in Planul de formare initiala modulul ,,Metodologia de audiere a minorului
victima §i martor in procesul penal”.

e Se propune includerea in Planul de formare initiala a disciplinei ,, Practica examinarii
fraudelor bancare si a fraudelor in domeniul asigurarilor”.

e Se recomanda de actualizat curriculumul la ,,Dreptul Uniunii Europene” si ,, Practica
CEDO”. In acest sens, de inclus la disciplina ,,Dreptul Uniunii Europene” subiectul
, Acordul de Asociere RM-UE din 27.06.2014: rolul lui in dezvoltarea si consolidarea
sistemului de justitie si protectia drepturilor omului in Republica Moldova”. Practica
CtEDO sa se regaseasda preponderet in cutricumulurile disciplinare respective.

e Se recomandd majorarea numarului de ore practice la disciplina ,, Dreptul proprietdfii
intelectuale”.

1.2. Necesititile privind perfectionarea procesului de formare initiald a candidatilor la
functia de judecator, a metodologiei de evaluare a cunostintelor si abilitatilor in cadrul
Sformarii initiale:

e In procesul de instruire de acordat o atentie sporita dezvoltarii abilitatilor analitice si de
sinteza a audientilor, organizand in acest sens ore practice la care audientii sa efectueze

analize si sinteze in diferite domenii.
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Pe parcursul studiilor sa fie practicate procesele simulate cu participarea audientilor. In
cadrul acestor procese audientii sd aiba posibilitatea de a Indeplini functiile atit ale
participantilor la proces, cit si ale judecatorului, procurorului, avocatului, grefierului,
asistentului judiciar.

Se propune efectuarea inregistrarii audio a simularilor sedintelor de judecata pentru  a
efectua ulterior audierea acestora in scopul imbunatatirii prestatiei audientilor.

Se recomanda dotarea salii de simulare a sedintelor de judecata din cadrul INJ cu
echipament caracteristic unei sedinte de judecata (robe pentru judecator, grefier, avocat,
uniforma pentru procuror, sistemul de inregistrare audio a sedintelor de judecata ,,SRS
Femida”).

Se recomanda crearea unui cabinet de criminologie si de criminalistica in cadrul ~ INJ
in scopul efectudrii actiunilor de urmarire penald si activititilor de combatere si
prevenire a criminalitatii.

Se propune ca in Planul de formare initiala numarul orelor de curs si al celor practice
sa fie inclus la propunerea formatorilor respectivi.

In procesul de formare se recomandi combinarea aspectelor teoretice cu aspectele
practice prin intermediul metodelor activ—participative, bazate pe lucrul individual/in
grup/echipa cu utilizarea resurselor logistice respective.

Se recomanda diversificarea metodelor de formare initiala puse la dispozitia
formatorilor.

Spetele/studiile de caz utilizate de cétre formatori necesita a fi preluate din practica
judiciara. Se recomanda preluarea de la instantele de judecata a diferitor cauze si a
materialelor atasate pentru a fi multiplicate si transmise audientilor pentru studiere si
elaborare de acte procedurale. Aceasta va evita elaborarea actelor procedurale de catre
audienti in baza unor spete generale, nereale si pasibile de diverse interpretari.

Se propune ca evaluarea curenta (examen sau colocviu diferentiat) sa fie efectuatd dupa
finalizarea orelor la disciplind si nu la finalul fiecarui semestru de studiu.

Evaluarea cunostintelor necesita a fi transparenta. Modalitatea de calculare a punctajului
necesitd a fi adusa la cunostinta audientilor astfel incat, dupa sustinerea evaluarii,
audientii sa poata calcula de sine statator punctajul acumulat.

Se considera binevenita majorarea perioadei de formare initiala 1n cadrul INJ.

A fost expusa necesitatea asigurdrii asistentei metodice pentru judecatorii recent

numiti in functie (includerea instituzei mentoratului), deoarece se simte lipsa
abilitatilor practice la judecatorii recent numiti in functie;

Se recomanda implicarea mai larga a formatorilor practicieni in cadrul activitatilor de
formare initiald care au o specializare in examinarea anumitor categorii de dosare/litigii

37



si sint vizati in practica de aplicare a legislatiei nationale, tratatelor internationale si a
jurisprudentei CtEDO 1n domeniile respective.

e Procedura de evaluare in cadrul formarii initiale necesita a fi simplificatd. Se
propune ca sustinerea colocviilor diferentiate sa se efectueze in baza calificativului
“admis”/, respins” sau in baza mediei notelor acumulate in cadrul evaluarii curente la
disciplina.

rindurile judecatorilor din instantele de fond pentru candidatii la functia de judecator.

1.3. Necesitdtile privind organizarea si desfasurarea stagiului de practica a candidatilor
la functia de judecator:

e In cadrul stagiului mai multd atentie de acordat practicii de intocmire a actelor
judecatoresti (motivarea, consecutivitatea logica a argumentarii), in baza modelelor noi.

e Necesita a stabili mai multe etape ale stagiului de practica, la diferiti judecatori, pentru a
avea posibilitatea de a cunoaste mai multa experienta.

e Se propune de a efectua stagiu de practica la judecatorul de instructie, in oficiul de
executare a hotaririlor judecatoresti, in penitenciare.

e Ar fi binevenitd o practica prealabila, de scurtd duratd, in interiorul programului de
studiu. S-ar putea stabili o zi pe saptamana pentru stagiul de practica prealabila.

e S-a recomandat sa fie creatd o retea a tutorilor de practicd care deja cunosc la care
aspecte sa atraga atentie. De asemenea, ar fi necesar de organizat si un seminar de
formare a tutorilor de practica, sa fie elaborat si un ghid al tutorilor stagiului de practica.

e De acordat mai mare atentie problemelor de aplicare a legislatiei, utilizand eforturile de
formator ale judecatorilor practicieni.

e S-arecomandat de a mari perioada de stagiu (pana la 8 luni, pana la 1 an) deoarece nu se
reuseste Indeplinirea programului de stagiu, sau de combinat cu orele de curs (o zi de
practica pe saptamana).

e De marit durata stagiului de practica, deoarece durata actuala este prea mica pentru a intra
in esenta litigiilor/dosarelor, nu se reuseste s se realizeze tot programul de practica.

e Se recomanda ca stagiul de practica sa fie ultimil semestru de studiu la INJ.

e Se recomanda divizarea stagiului de practica in doua etape:
1) stagiu pentru initierea in profesie, organizat la inceputul studiilor la INJ (semestrul
| sau 1) si
2) stagiu de aprofundare in profesie, organizat la finele studiilor” (semestrul III).

2. Necesitatile de formare initiala a candidatilor la functia de procuror
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2.1. Necesitdtile privind dezvoltarea planurilor de formare initiald a candidatilor la functia
de procuror:

e La intocmirea planului de de formare initiala si elaborarea curriculumurilor disciplinare
de formare initiald, la disciplinele de baza sa fie micsorat numarul de ore teoretice si
majorat numarul de ore practice. Totodata necesitda de majorat numarul de ore privind
simuldrile de procese penale. In acest sens, s-a recomandat de a evita repetarea
disciplinelor studiate la facultati, iar Procesul de formare a Planului de invatamant sa fie
bazat, cu prioritate, pe dreptul penal si procesual-penal.

e Procesul de formare a Planului de formare initiala sa fie bazat, cu prioritate, pe dreptul
penal si dreptul procesual-penal.

e Sa fie o programa mai complexa de instruire a audientilor In domeniul penal, in special -
mai multe ore acordate domeniului privind intocmirea actelor procesual-penale. Sa fie
planificate mai multe ore de intocmire si motivare a actelor de procedura penald in
cadrul tematicilor ,, Procedura de elaborare a ordonantelor in cadrul urmaririi penale”
si ,, Modalitatea/problematica intocmirii actelor procedurale de catre procuror”. In
acest context e necesara aprofundarea abilitatilor audientilor in domeniul motivarii
actelor procedurale, inclusiv prin prisma jurisprudentei CtEDO.

e De majorat numarul de ore teoretice §i practice la tema ,,Procedura de examinare a
cauzelor penale in instanta de fond.

e De extins/concretizat unitatile tematice la curriculumul disciplinar “Etica si deontologia
profesionala a procurorului” care ar avea drept scop dezvoltarea de competente in
domeniul cunoasterii/aplicarii/respectarii acestor norme, inclusiv  jurisprudenta tarilor
europene de aplicare a normelor deontologice vizdnd profesia de procuror.

e De inclus ore de limba romana: gramatica, ortografie, stilistica §i expunere corecta.

e Se propune includerea in planul de invatdmant a disciplinei ,, Practica examinarii
fraudelor bancare si a fraudelor in domeniul asigurarilor”.

e Se recomanda colaborarea mai avansatd a INJ cu instantele de judecatd in vederea
identificarii problemelor existente la examinarea unor anumite categorii de cauze penale
pentru a fi discutate n cadrul intocmirii programelor de formare initiala.

e Se recomanda revizuirea orelor de formare la disciplinele ,,Dreptul Uniunii Europene” si
., Practica CEDO”. In acest sens, Se recomanda de inclus la disciplina ,,Dreptul Uniunii
Europene” subiectul ,, Acordul  de Asociere RM-UE din 27.06.2014: rolul lui in
dezvoltarea si consolidarea sistemului de justitie si protectia drepturilor omului in
Republica Moldova”. Practica CtEDO sa fie incorporata, preponderant, la disciplinile
respective.

e Se recomanda majorarea numarului de ore practice la disciplinele privind investigarea
crimelor de trafic de persoane, crimelor comise in domeniul protectiei proprietafii
intelectuale, crimelor cibernetice, precum si in domeniul infractiunilor economice,
fiscale si financiar-bancare, investigarea carora este deficienta.
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Programele de studiu sa prevadd imbinarea cursurilor teoretice cu exercitii practice, in
special organizarea orelor practice in afara INJ (la procuratura, in instantele
Jjudecatoresti).

e La intocmirea Planului de formare initiald si a curriculumurilor disciplinare, de pus
accentul pe rolul procurorului la reprezentarea acuzarii de stat in instantele de judecata
si familiarizarea mai aprofundatd cu procedurile de examinare judiciard a cauzelor
penale.

e Includerea in planul de invatamant a disciplinei ,, Calificarea faptei contraven tionale”.

e De inclus in programele de formare initiald/curriculele disciplinare examinarea erorilor
judiciare si de urmarire penald pe diferite categorii de cauze depistate in cadrul unei
generalizari efectuate in acest scop de PG.

e Programele/problematica de formare initiala este prea voluminoasd. Se recomanda
divizarea materiilor de formare in institutii/sub-institutii de drept.

e De inclus in programul de studiu cursul ,,Metodologia de audiere in procesul penal a
minorului victima si martor” .

e De majorat numarul de ore practice la disciplinele de formare initiala si, in acest sens, de
exclus divizarea orelor de curs de orele practice, dat fiind faptul ca aspectele practice si
teoretice necesitd a fi imbinate de catre formator pe parcursul disciplinei.

2.2. Necesitatile privind perfectionarea procesului de formare initialda a candidatilor la
functia de procuror, a metodologiei de evaluare a cunostingtelor si abilitatilor in
cadrul formarii initiale:

e In procesul de formare de acordat 0 atentie sporita dezvoltarii abilitatilor analitice si de
sintezd a audientilor, organizand ore practice la care audientii sd efectueze analize si
sinteze in diferite domenii.

e Pe parcursul studiilor si fie practicate procesele simulate cu participarea audientilor. In
cadrul acestor procese audientii sd aiba posibilitatea de a indeplini functiile atit ale
participantilor la proces, cit si ale judecatorului, procurorului, avocatului, grefierului,
asistentului judiciar. In cadrul simularilor de proces, candidatii la functia de procuror s
fie Tndrumati nu numai de catre judecatori, dar si de catre procurori.

e Se propune efectuarea inregistrarii audio a simularilor sedintelor de judecata pentru a
efectua ulterior audierea acestora in scopul imbunatatirii prestatiei audientilor.

e Se recomanda dotarea salii de simulare a sedintelor de judecata din cadrul INJ cu
echipament caracteristic unei sedinte de judecata (robe pentru judecdtor, grefier, avocet,

uniforma pentru procuror, sistemul de inregistrare audio a sedintelor de judecata ,,SRS
Femida”).

e Se recomanda crearea unui cabinet de criminologie si de criminalistica in cadrul INJ
in scopul efectuarii actiunilor de urmarire penala.

e Se propune ca in Planul de formare numarul orelor de curs si al celor practice sa fie
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inclus la propunerea formatorilor respectivi.
La 1intocmirea curriculumurilor disciplinare de acordat o atentie mai sporitd in
domeniul aplicarii principiului retroactivitatii legii, care este un domeniu specific.

In procesul de formare se recomandi combinarea aspectelor teoretice cu aspectele
practice pe parcursul programelor de formare initiala. Se recomanda sa fie implementata
corelatia 20% - ore curs si 80% - ore practice.

Se recomanda diversificarea metodelor de formare initiald prin aplicarea metodologiei
active participative, care sd se regdseasca in curriculumurile disciplinare ca strategii
didactice cu ztilizarea/diversificarea resurselor logistice, puse la dispozitia

formatorilor.

Spetele/studiile de caz utilizate de catre formatori necesita a fi preluate din practica
judiciara si de urmarire penala cazuri/dosare concrete/reale.

Se recomanda implicarea mai larga a formatorilor practicieni in cadrul activitatilor de
formare initiala, care, utilizind practica acumulata, ar putea explica modalitatea de
aplicare a legislatiei nationale, tratatelor internationale si jurisprudentei CtEDO, in
special la efectuarea urmaririi penale si reprezentarea invinuirii in instanta de judecata.

La formarea audientilor necesitd de atras specialisti cu o experienta notorie in domeniu.
Ar trebui antrenati in formare formatori din teritoriu cu o experienta bogata.

Procedura de evaluare in cadrul formadrii initiale necesitd a fi simplificatd. Se
propune ca sustinerea colocviilor diferentiate sa se efectueze in baza calificativului
“admis”/,, respins” sau in baza mediei notelor acumulate la disciplind in cadrul evaluarii
continuie.

Evaluarea cunostintelor necesita a fi transparentd. Modalitatea de calculare a punctajului
necesitd a fi adusa la cunostinta audientilor astfel, incat dupa sustinerea evaluarii

audientii sa poata calcula de sine statator punctajul acumulat.

Rezultatele formarii initiale a candidatilor la functia de procuror sa fie apreciate din
punct de vedere al realizarii sarcinilor practice, ce tin de activitatea procurorului.

Multi respondenti s-au pronuntat pentru majorarea perioadei de formare initiala.
Necesita crearea unui cabinet de criminologie si de criminalistica in cadrul INJ in scopul
organizdrii actiunilor de urmadrire penald si activitatilor de combatere si prevenire a
criminalitatii.

Stagiul de practica sa inceapa in septembrie, ca sa nu coincida cu perioada concediilor.

E necesar ca audientul sa faca practica la mai multi procurori, desi tutore poate fi unul.

Fiecare audient al INJ si aiba un tutore permanent de la inceputul studiilor. In primul an
de activitate sa beneficieze de un mentor cu practica de 5-7 ani, cu care sa coordoneze
toate aspectele inainte de a se duce la conducere. Mentorul poate fi stabilit printr-un ordin
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intern. Sa fie implicati activ in operatiunile procesuale, sd-si exprime parerea, sa-si
sustind opinia, sa analizeze Tmpreuna cu mentorul greselile, sa Invete lectii de viata.

e Sa fie dezvoltata colaborarea INJ cu organele Procuratzrii in vederea identificarii
problemelor existente la investigarea unor anumite categorii de infractiuni, ca ele sa fie
discutate in cadrul programelor de formare initiala.

e Se propune ca evaluarea curentd (examen sau colocviu diferentiat) sa fie efectuata dupa
finalizarea orelor la disciplind si nu la finalul fiecarui semestru de studiu.

e Respondentii au recomandat ca evaluarea sa fie transparenta, iar modalitatea de calculare
a punctajului necesita a fi adusa la cunostinta audientilor astfel incat, dupa sustinerea
evaluarii, audientii sa poata calcula de sine statator punctajul acumulat.

2.3. Necesitdtile privind organizarea §i desfasurarea stagiilor de practica al candidatilor
la functia de procuror:

e In cadrul stagiului mai multi atentie de acordat practicii de intocmire a actelor
judecatoresti (motivarea, consecutivitatea logica a argumentarii).

e Ce cer stabilite mai multe etape ale stagiului de practica, la diferiti procurori, pentru a
avea posibilitatea de a vedea/acumula mai multd experienta.

e Se propune de a efectua stagiu la judecatorul de instructie, in penitenciare.

e Ar fi binevenitd o practicd prealabila, de scurtd durata, in interiorul programului de
studiu. S-ar putea de stabilit o zi pe saptamana in care sa vind la stagiu de practica
prealabila.

e S-arecomandat sa fie creatd o retea a tutorilor de practica care deja cunosc la ce aspecte
sd atragd atentie. De asemenea, € necesar un seminar de formare a tutorilor de practica,
sa fie elaborat si un ghid al tutorilor stagiului de practica.

e De acordat mai mare atentie problemelor de aplicare a legii, utilizand eforturile de
formator ale procurorilor practicieni.

e Durata actuala este prea mica pentru a intra in esenta dosarelor.
S-a recomandat de a mari perioada de stagiu (pana la 8 luni, pana la 1 an) deoarece nu se
reuseste indeplinirea programului de stagiu, sau de combinat cu orele de curs (0 zi de
practica pe saptamana).

e Se recomanda ca stagiul de practica sa fie ultimil semestru de studiu la INJ;

e Serecomanda divizarea stagiului de practica in doua etape: 1) stagiu pentru initierea
in profesie, organizat la inceputul studiilor la INJ (semestrul I sau II) si 2) stagiu de
aprofundare in profesie, organizat la finele studiilor” (semestrul III).
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e Lista documentelor din caietul de sarcini nu pooate fi acoperita la un singur tutore, in
schimb poate sa faca alte acte decit cele incluse in program. Lista ar trebui sa fie
flexibila - sarcini obligatorii si facultative.

e Ar fibine ca, pe intern, in procuratura, stagiarul sa fie redirectionat la diferiti procurori.

e Se propune ca candidatul la functia de procuror sa faca stagiul la procuratura 1 luna, iar la
judecatorie — 2 saptamani si invers;

e Sa fie numit un mentor (tutore) pentru fiecare audient de la inceputul formarii initiale, un
procuror din procuraturile de sector cu care sa se consulte pe parcursul formarii.

Sectia didactico-metodica si cercetari
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