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I. PRELIMINARII

Activitatea speciala de investigatii reprezintd o procedurd cu caracter secret si/sau public,
efectuatd de autoritdtile competente, cu sau fara utilizarea echipamentelor tehnice speciale, n
scopul culegerii de informatii necesare pentru prevenirea si combaterea criminalitdtii, asigurarea
securitatii statului, ordinii publice, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor,
descoperirea si cercetarea infractiunilor.

In cadrul procesului penal, aceasta reprezinti totalitatea de actiuni de urmirire penali cu
caracter public si/sau secret efectuate de catre ofiterii de investigatii in cadrul urmaririi penale
numai 1n conditiile si in modul prevazute de Codul de procedura penala.

Fiind determinatd ca un mijloc juridic de stat, activitatea speciald de investigatii este
exercitatd in exclusivitate de catre subdiviziunile specializate ale organelor de stat imputernicite
prin lege si numai in scopul solutionarii sarcinilor stipulate in lege, bazindu-se pe Constitutia
Republicii Moldova, Codul de procedura penald, Legea cu privire la activitatea speciald de
investigatii, pe alte legi si acte normative de referinta.

Activitatea speciala de investigatii se desfasoara respectindu-se anumite principii speciale,
printre care oportunitatea si ofensivitatea, Imbinarea metodelor publice si secrete. Ea intruneste
masuri in vederea depistdrii, cercetdrii i fixarii datelor inifiale. Sarcinile principale al activitatii
speciale de investigatii constau in relevarea atentatelor criminale, prevenirea, curmarea
infractiunilor si identificarea persoanelor care le organizeaza si/sau le comit; descoperirea si
cercetarea infractiunilor; cautarea persoanelor disparute fard urma ori a celor care se ascund de
organele de urmadrire penala sau de instanta de judecata ori se eschiveaza de la executarea pedepsei;
colectarea de informatii despre posibile evenimente si/sau actiuni ce ar putea pune in pericol
securitatea statului.

Cercul larg de subiecti si participanti la activitatea speciald de investigatii — functionari ai
organelor investigativ-operative, judecatori de instructie, procurori, specialisti, confidenti s.a. —
pune in evidentd caracterul interdisciplinar al activitdtii speciale de investigatii.

Regimul legal al activitdtii speciale de investigatii, respectarea drepturilor si libertatilor
persoanei sint asigurate atit prin dreptul de recurs, cit si prin controlul parlamentar, controlul
judiciar, controlul procurorului si controlul departamental privind realizarea activitdtii speciale de
investigatii.

La elaborarea curriculumului s-a acordat atentie sporita atit ideii de acumulare a cunostintelor
teoretice temeinice privind activitatea speciald de investigatii si regimul masurilor operative de
investigatii in procesul penal, cit si celei de formare a abilitatilor tipice domeniului de activitate,
precum si a capacitdtii procurorului de a transfera cunostintele teoretice si practice in activitatea
practica.



I1. OBIECTIVELE GENERALE / STANDARD ALE MODULULUI / DISCIPLINEI

La nivel de cunoastere si intelegere:

sa perceapa esenta activitatii speciale de investigatii, a sarcinilor, principiilor si bazelor acesteia;
sa cunoasca cadrul normativ privind organizarea si desfasurarea activitatii speciale de
investigatii;

sa identifice drepturile si obligatiile organelor investigativ-operative;

sd cunoasca drepturile si obligatiile procurorului si judecatorului in domeniul activitatii
operative de investigatii,

sd reproducd regimul masurilor operative de investigatie, temeiurile, conditiile si procedura
lor de desfasurare.

La nivel de aplicare:

sa valorifice competentele de procuror in domeniul activitati operative de investigatii;

sd perfecteze demersuri, incheieri, alte acte conform cerintelor normative;

sa utilizeze metode de control exercitat de procuror si judecator in domeniul activitatii speciale
de investigatii,

sd valorifice cunostinte, deprinderi si experiente privind utilizarea rezultatelor activitatii
speciale de investigatii In procesul penal.

La nivel de integrare:

sd asigure protectie drepturilor si libertatilor persoanei 1n activitatea speciald de investigatii;
sd identifice domeniile, formele si masurile de interactiune (cooperare) atit pe plan intern, cit si

international;

sd stabileasca si sd dezvolte relatii de colaborare cu societatea civild, cu organizatii de stat si

nestatale si cetatenii,

sd interpreteze actele normative in domeniul activitatii speciale de investigatii in conformitate

cu principiile generale ale dreptului si prin prisma respectarii drepturilor si libertatilor omului.



ITI. ADMINISTRAREA MODULULUI / DISCIPLINEI

Numarul de ore Responsabil de
Codul e e re o
c e re . Semestrul Evaluarea disciplina
disciplinei C S
colocviu
I 6 12 diferentiat V.Gutan

IV. TEMATICA SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR

a) Tematica si repartizarea orientativda a orelor la curs / prelegeri

Numair
Nr. Tema ul de
ore
1. | Activitatea speciald in investigatii: notiuni generale 2
2. | Activitatea speciald de investigatii in procesul penal 4
TOTAL 6
b) Tematica si repartizarea orientativa a orelor la seminar / laborator
Numair
Nr. Tema ul de
ore
1 Activitatea speciala 1n investigatii: notiuni generale )
Subiectii activitatii speciale de investigatii
) Masurile speciale de investigatii. 4
Procedura de dispunere a masurilor speciale de investigatii
3 Tactica si metodica investigativ-operativa 2
4 Controlul activitatii speciale de investigatii 2
5 Activitatea speciala de investigatii si drepturile omului 2
TOTAL 12




V. OBIECTIVE DE REFERINTA SI CONTINUTURI

Obiectivele de referinta

Continuturi

— sd defineasca activitatea speciald

de investigatii,
— sa determine esenta, importanta si
continutul ASI;
— sa delimiteze activitatea speciald de
investigatii de alte activitati statale;
— sa pozitioneze disciplina
,Activitatea specialda de investigatii”
in spectrul altor discipline;
— sd determine sarcinile activitatii
speciale de investigatii;
— sa identifice specificul principiilor
generale si speciale ale activitatii
speciale de investigatii;
— sa interpreteze izvoarele activitatii
speciale de investigatii.

Tema 1. Activitatea speciala de investigatii. Notiuni
generale

Notiunea i esenta activitatii speciale de
investigatii. Activitatea speciald de investigatii ca
forma de activitate cu caracter complex si mijloc

juridic de stat de apdrare a intereselor statului, a

integritatii teritoriale, a drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale persoanelor fizice si

juridice, a tuturor formelor de proprietate contra

atentatelor criminale.

Corelatia activitatii speciale de investigatii cu alte
activitati  similare: ~de  urmarire  penala,
administrativa, cu activitatea particulara de detectiv
si de paza.

Continutul activitatii speciale de
aspectele; componentele.

investigatii;

Esenta si importanta activitdtii speciale de
investigatii. Corelatia activitatii speciale de
investigatii cu alte discipline.

Sarcinile activitatii speciale de investigatii:

sarcinile generale si sarcinile speciale (particulare).
Principiile activitatii speciale de investigatii:
principiile  generale: legalitatea, respectarea
drepturilor ~ si  libertdtilor  persoanei, de
ideologizarea  §i  nepartinitatea.  Principiile
speciale: oportunitatea activitdfii speciale de
investigatii, ofensivitatea activitatii speciale de
investigatii, cooperarea organelor investigativ-
operative cu alte organe de stat; imbinarea
metodelor publice si secrete, deideologizarii si
nepartinitatii.

Izvoarele: Constitutia Republicii Moldova -
izvorul de bazd al activitatii speciale de
investigatii; Codul de procedurd penald; Codul
penal; Legea privind activitatea speciala de
investigatii, Legea cu privire la politie si altor legi
ale  Republicii  Moldova;  Hotariri  ale
Parlamentului Republicii Moldova si Hotariri ale
Guvernului Republicii Moldova; acte normative
departamentale i interdepartamentale; tratate
internationale — izvoare ale activitatii speciale de
investigatii.




—sd identifice subiectii care exercitd
ASI;

—sa determine competenta organelor
investigativ-operative;

—sa clarifice statutul juridic al
subdiviziunii operative in domeniul
ASI;

—sa delimiteze subiectii ASI dupa
statutul lor juridic;

—sd defineascd notiunea de functionar
al organului investigativ-operativ si sa
explice categoriile functionarilor;

— sd determine subectii — functionari ai
organelor investigativ-operative, alti
functionari si alte persoane care
participd la activitatea speciald de
investigatii;

—sa determine pozitia juridicd i
atributiile procurorului in domeniul
ASI;

—sa determine pozitia juridica i
atributiile judecatorului de instructie in
domeniul ASIL.

Tema 1. Subiectii activitatii speciale de investigatii

Organele de stat care exercita activitatea speciala
de investigatii. Notiunea de subiect si de organ
investigativ-operativ. Spectrul organelor
investigativ-operative.  Clasificarea  organelor
investigativ-operative care realizeaza activitatea
speciala de investigatii.

Competenta  organelor
Drepturile si obligatiile
operative. Raspunderea
speciala de investigatii.

Subdiviziunea operativa
activitatii speciale de
subdiviziunilor operative.
Notiunile de functionar al organului investigativ-
operativ, de functionar-participant, de persoane
participante la activitatea speciala de investigatii.

investigativ-operative.
organelor investigativ-
juridicd in activitatea

— subiect principal al
investigatii. Tipologia

Clasificarea  functionarilor ~ dupd  continutul
functiilor exercitate si statutul lor juridic.
Ofiterii operativi — functionari principali in

exercitarea activitatii speciale de investigatii.
Clasificarea ofiterilor operativi dupa criteriul
apartenentei de serviciu, dupa caracterul masurilor
investigativ-operative efectuate, dupa volumul
obligatiilor §i drepturilor. Statutul juridic al
ofiterului operativ.

Conducatorii  organelor investigativ-operative:
statutul lor juridic. Conducatorii subdiviziunilor
operative, statutul lor juridic.

Alte persoane participante la activitatea speciald de
investigatii: persoane oficiale, specialisti, cetdteni,
colaboratorii confidentiali. Functionarii cu atributii
de control in activitatea speciald de investigatii;
statutul lor juridic.

— sd defineascd notiunea de masura

speciala de investigatii si
nomenclatorul acestor masuri;
— sa descrie continutul

nomenclatorului masurilor speciale de
investigatii;

— sa explice categoriile masurilor
speciale de investigatii;

— sd determine regimul juridic al
masurilor speciale de investigatii care
nu violeaza drepturile ocrotite prin
lege;

— sd determine regimul juridic al
masurilor operative de investigatii care
violeazd drepturile ocrotite prin lege;

— sa clarifice competentele organelor
investigativ-operative privind
efectuarea madsurilor, operative de

Tema 2. Masurile speciale de investigatii

Notiunea de masurd investigativ-operativa.
Caracteristicile masurilor investigativ-operative.
Nomenclatorul masurilor investigativ-operative.
Competentele organelor investigativ-operative in
efectuarea masurilor operative de investigatii.
Categoriile masurilor speciale de investigatii.
Masurile investigativ-operative cu regim juridic
obisnuit care nu limiteaza drepturile si libertatile
persoanei. Masurile investigativ-operative cu
regim juridic special care limiteazd drepturile si
libertatile persoanei.

Masurile operative de investigatii aprobate de
catre procuror.

Masurile operative de investigatii autorizate de
catre judecatorul de instructie.

A




investigatii;

— sa reproduca temeiurile si conditiile
de efectuare a masurilor operative de
investigatii;

— sa explice temeiurile si conditiile
infaptuirii madasurilor operative de
investigatii;

— sd descrie procedura autorizarii si
controlului masurilor operative de
investigatii;

— sd@ determine cerintele de perfectare
a actelor operative de serviciu,

— sa acumuleze deprinderi privind
munca cu informatiile operative,
aprecierea, controlul si autorizarea
masurilor operative de investigatii;

— sa formeze aptitudini privind
elaborarea, adoptarea deciziilor si
perfectarea actelor respective.

Masurile investigativ-operative:

publice;

conspirate;

confidentiale (secrete);

Masurile tehnico-operative. Masurile agenturale
(operativ-agenturale). Masurile de urmarire,
cautare, identificare. Masurile  operativ-
profilactice.

Temeiurile 1Infaptuirii masurilor investigativ-
operative; notiunea, caracteristicile. Temeiurile
juridico-penale. Temeiurile  juridico-mixte.
Temeiurile juridico-administrative.

Conditiile infaptuirii madsurilor investigativ-
operative. Conditiile generale, conditiile speciale.
Procedura infaptuirii masurilor investigativ-
operative.  Procedura  autorizarii  masurilor
operative de investigatii autorizate de catre:

— Conducatorul organului investigativ-operativ;
— Procuror;

— Judecatorul de instructie.

Perfectarea actelor de serviciu privind rezultatele
masurilor investigativ-operative.

- sd perceapd notiunea si esenfa
tacticii $i a metodicii investigativ-
operative;

- sd explice continutul tacticii
operative generale si al tacticii
operative speciale;

- sa identifice derivatele tacticii
operative;

- sa delimiteze tactica si metodica
investigativ-operativa de tactica si
metodica criminalistica;

- sa evidentieze aspectele
organizationale, teoretice si
practice ale tacticii investigativ-
operative;

- sa determine locul si rolul tacticii
si al metodicii investigativ-
operative in prevenirea si
combaterea infractiunilor.

Tema 3. Tactica si metodica investigativ-operativa

Notiunea si esenta tacticii si a metodicii
investigativ-operative. Corelatia dintre ,tactica
investigativ-operativa" si ,tactica criminalistica";
metodica  investigativ-operativdi si  metodica
criminalisticd. Tactica generald; tactica speciala.
Derivatele tacticii investigativ-operative. Situatia
tactico-operativd. Problema de tactica. Solutia de
tacticd. Procedeul tactic. Operatiunea tactica.
Metoda investigativ-operativa. Metodica
investigativ-operativd. Recomandarea tacticd si
recomandarea metodicd. Linia de comportament.
Masura investigativ-operativa. Versiunile
investigativ-operative. Tactica $i metodica aplicarii
mijloacelor tehnice.

Tactica si metodica prevenirii infractiunilor.
Tactica si metodica descoperirii infractiunilor.
Particularitatile tactice de combatere a crimei
organizate.  Situatia  operativd si  situatia
criminogena.

Aspecte organizationale, teoretice si practice ale
tacticii investigativ-operative.




- sd determine cadrul normativ
privind controlul activitatii speciale
de investigatii;

— sd identifice controlul parlamentar
asupra activitatii speciale de
investigatii;

— sa explice controlul activitatii
speciale de investigatii exercitat de
procuror;

— sa explice controlul activitatii
speciale de investigatii exercitat de
judecatorul de instructie;

— sa identifice controlul departamental
privind activitatea speciald de
investigatii.

Tema 4. Controlul activitatii speciale de investigatii

Controlul activitatii speciale de investigatii —
cadrul normativ, scopul, cerintele, procedura.

Controlul parlamentar privind activitatea speciala
de investigatii. Comisia permanentd abilitatd cu

exercitarea controlului activitdtii speciale de
investigatii.

Controlul activitatii speciale de investigatii
exercitat de procuror: temeiurile, obiectivele,
cerintele, procedura.

Controlul activitatii speciale de investigatii
exercitat de catre judecdtorul de instructie:

temeiurile, obiectivele, cerintele, procedura.
Competentele instantelor judecatoresti in domeniul
activitatii speciale de investigatii.

Controlul departamental al activitatii speciale de
mvestigatii.

Finantarea activitatii speciale de investigatii.

- sa determine cadrul normativ
national i international privind
controlul asupra activitatii speciale de
investigatii prin prisma protejarii
drepturilor omului;

- sa cunoasca cazurile CtEDO ce
vizeazd subiectul abordat, inclusiv si
cele emise 1n cauzele contra
Moldovei.

- sd explice efectele hotaririlor
CtEDO;

- sa identifice discrepantele dintre
legislatia Republicii  Moldova si
practica CtEDO.

Tema S. Activitatea speciala de investigatii si
drepturile omului

Dreptul persoanei supuse madsurii speciale de
investigatiide a fe informatd, dupa efectuarea
acesteia.

Dreptul persoanei supuse madsurii speciale de
investigatii la repararea prejudiciului material si
moral cauzat prin incdlcarea normelor ce
reglementeaza ASI.

Nulitatea probelor care au fost acumulate cu
incalcarea drepturilor si libertatilor omului.




VI. SUGESTII PENTRU LUCRUL INDIVIDUAL AL AUDIENTILOR

Subiecte / probleme

Forme de realizare

Modalitati de evaluare

Subiectii activitatii speciale
de investigatii

Referate / Rezumate
Studii

- prezentarea rezultatelor
- participarea la conferinte
stiintifice

Controlul activitatii speciale
de investigatii

Referate / Rezumate
Studiu de caz
Analiza statisticilor

- prezentarea rezultatelor
- elaborarea articolelor
- publicarea rezumatelor

Mijloacele activitatii speciale
de investigatii

Proiecte
Referate / Rezumate

- prezentarea rezultatelor

- elaborarea articolelor

- participarea la conferinte
stiintifice

Tactica si metodica
investigativ-operativa

Studiu de caz
Referate / Rezumate
Elaborare de legende

- participarea la conferinte
stiintifice

- elaborarea articolelor

- prezentarea rezultatelor

Jurisprudenta CEDO in
materia ASI. Analiza
comparativa

Referate / Rezumate
Studiu de caz
Studiu comparat

- prezentarea rezultatelor
- elaborarea articolelor
- publicarea rezumatelor

1. Evaluarea continua a rezultatelor academice

Participarea audientilor in cadrul activitatilor practice (rdspunsuri orale, participare la dezbateri,

pregatirea unui referat, lucrari de control)

2. Mostra de evaluare sumativa finala

Mostre de teste

Testul 1

Subiectul I. Controlul activitatii speciale de investigatii.

VII. EVALUAREA DISCIPLINEI

Definiti formele controlului in activitatea speciala de investigatii.

Subiectul II. Speta

Cet.N.C, sofer si proprietar de microbuz, care transportd pasageri si colete din Republica Moldova
in Europa si retur, a ficut la CNA o declaratie, prin care a comunicat ca astdzi, 10.10.2012,
aproximativ la 08.00 min, la efectuarea controlului vamal, a fost invitat in biroul sefului de tura, in
care ultimul i-a cerut 300 Euro, pentru a nu fi supus unui control vamal minutios. N.C. a relatat ca
initial a refuzat sa ofere banii solicitati sefului de turd, dar acesta din urma a fost foarte insistent,
amenintind-ul cd va supune controlului fiecare centimetru din microbuz, cd il va retine in vama cit
va finecesar. Pind la urma, N.C. a mentionat ca ne-mairezistind la pretentiile insistente ale sefului
de turd, i-a zis acestuia cd merge la microbuz sa aducd banii. Ajungind la automobil, si-a amintit de
dictofonul procurat cu o anume ocazie In Spania si a hotarit sd inregistreze convorbirea cu seful

turei cind se va Intoarce sa-i inmineze banii. Pornind dictofonul din microbuz, I-a pus in borsetd si a
Q



intrat in biroul sefului de turd. Considerind ca 300 Euro este cam mult, N.C. a decis sa-i dea doar
200 Euro. In timpul inminarii banilor, seful turei s-a aritat nemultumit de acest fapt, solicitind inca
100 Euro. Astfel, s-a incins o discutie, dar, pind la urma, seful turei s-a multumit cu suma de 200
Euro. Dupa aceasta seful de turd a dat indicatii subalternilor sd permitd microautobusul sa plece.
Ajungind la Chisinau, N.C., dupd cum a aratat, a hotarit sa se adreseze la CNA, pentru a-1 demasca
pe vamesul corupt si a-l trage la raspundere. La declaratie N.C. a anexat dictafonul cu inregistrarea
facuta.

1. Dati o apreciere juridica celor declarate.

2. Adoptati o decizia pe marginea declaratiei N.C.

3. Ce actiuni urmeaza a fi intreprinse?

4. Ce reprezinta dictionarul si cum se va proceda 1n raport cu acesta si Inregistrarea respectiva?

5. Care este valoarea probatorie a acestei Inregistrari?

Testul 2
Subiectul I. Utilizarea rezultatelor activitatii speciale de investigatii

Relatati cerintele privind admisibilitatea probelor obtinute prin masuri speciale de
investigatii in procesul penal.

Subiectul II. Speta
La Departamentul Servicii Operative al MAI a parvenit o informatie operativa cu privire la faptul ca
unul dintre membrii grupdrii criminale conduse de liderul ,,Ruslan” cautd contacte in scopul
comercializarii unei partide de arme. Dispunindu-se initierea unui control operativ si intocmirea
unui dosar de evidenta operativa, s-a autorizat efectuarea masurilor operative de investigatii,
inclusiv a urmdririi vizuale in vederea depistarii locului de tdinuire a armelor, a canalelor de
dobindire a acestora si a celor de comercializare, precum si pentru stabilirea celor implicati
nemijlocit in comiterea infractiunii. In acest scop, s-a decis efectuarea unei achizitii de control al
unei arme si al munitiilor aferente. In procesul documentirii achizitiei de control au fost create
conditii favorabile pentru retinerea in flagrant a faptuitorilor, localizarea arsenalului de arme si de
munitii. In raportul ofiterului operativ, intocmit in temeiul art.262 alin.(3) din Codul de procedur
penald, au fost consemnate datele privind elementele continutului infractiunii prevazute la art.290
alin.(2) lit.b din Codul penal- purtarea, pastrarea, procurarea, fabricarea, repararea sau
comercializarea ilegala a armelor si a munitiilor, in forma agravanta — fapta savirsita de doua sau
mai multe persoane. La raport au fost anexate actele operative de serviciu.

1. Dati o apreciere juridica celor expuse.

2. Ce date urmeaza a fi consemnate in raportul ofiterului operativ?

3. Cum se va proceda cu raportul si actele anexate?

4.Ce acte operative de serviciu se anexeaza la raport si ce acte nu pot fi anexate?

5. Numiti temeiul (aspectul faptic si pretextul) pornirii urmdririi penale.

6. Conturati baza probatorie a cazului penal.

7. Apreciati perspectivele judiciare ale cazului.
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Legea cu privire la combaterea terorismului, nr.539 din 12.10.2001.

. Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, nr.190

din 26.07.2007.
Legea cu privire la garzile populare, nr.1101 din 06.02.1997.

. Legea cu privire la sistemul informational integral automatizat de evidenta a infractiunilor, a

cauzelor penale si a persoanelor care au savirsit infractiuni, nr.216 din 29.05.2003.

Acte normative internationale si regionale

b

SN

9.

10.

11.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10.11.1948.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 16.12.1966.
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16.12.1966.

Conventia Tmpotriva torturii i altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
din 10.12.1984.

Conventia impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope (Viena, 1988).
Conventia impotriva crimei transnationale organizate din 15 noiembrie 2000.

Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor si recomandarile referitoare la acesta
din 30.08.1955.

Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru
minori (Regulile de la Bejing) din 29.11.1985.

Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor persoanelor supuse unei forme oarecare de
detentie sau incarcerare din 9.12.1988.

Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale din
04.11.1950.

Conventia europeand pentru asistenta juridicd in materie penald din 13.12.1957.
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