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I. PRELIMINARII

Este absolut indiscutabil, ca una din prioritatile cele mai importante si actuale ale reformelor
economice, politice si sociale din Republica Moldova, precum si asigurarea realizarii cursului
european al tarii noastre reprezintd prevenirea si combaterea coruptiei. Fenomenul coruptiei,
analizat, inclusiv, prin prisma proceselor de tranzitie politicd, economica si sociald din perioada ce s-
a scurs de la declararea independentei statului, a avut si are un impact dezastruos asupra calitatii
guvernarii, asigurarii respectarii drepturilor si libertatilor cetatenilor, dezvoltarii si imaginii tarii atat
la nivel national, cat si la nivel international. Proportiile coruptiei si importanta sferelor afectate de
acest viciu social impune in mod imperativ abordarea strategica a fenomenului respectiv, care,
efectiv, favorizeaza savirsirea unui sir de alte infractiuni in toate domeniile economiei nationale,
inclusiv 1n sectorul privat, in sfera sociald si de administrare. Acest viciu social, in ansamblu,
creeaza un pericol sporit nu numai pentru securitatea societatii noastre, ci si pentru intreaga omenire.
In acest context se impune studierea fundamentala si analiza profundi a coruptiei atat sub aspectul
cauzelor si conditiilor care genereaza aceastd maladie in societate, cat si sub aspectul reglementarilor
juridico-penale in vederea reprimarii

In aceasta ordine de idei, oportunitatea predarii si insusirii de citre audientii Institutului
National al Justitiei a cursului specializat ,,Metodologia investigarii infractiunilor de coruptie si
celor conexe” este extrem de sporitd, deoarece viitorii judecatori sau procurori sunt persoanele care
prin comportament ireprosabil, capacitdti etico-morale deosebite, Tnalt grad de integritate si
probitate, cunostinte profunde si aptitudini avansate, urmeazad s promoveze $i sd implementeze
politicile anti-coruptie, combatand aceste infractiuni prin aplicarea corecta si eficientd a prevederilor
legale 1n vederea detectdrii si cercetarii operative a acestora. Prezentul curriculum reprezintd un
document reglator, care determina aspectele practico-metodologice de formare a viitorilor procurori
in vederea asigurarii procesului de identificare si instrumentare calitativa si eficienta a infractiunilor
de coruptie si a celor conexe acestora.

Scopul cursului rezida in realizarea obiectivelor de instruire in vederea studierii avansate,
insusirii aprofundate si implementarii eficiente a cunostintelor teoretice in domeniul combaterii si
sanctiondrii actelor de coruptie prin aplicarea corectd si uniforma a legislatiei, inclusiv a cadrului
legislativ international. Totodata, obiectivele disciplinei reprezintd formarea si dezvoltarea
capacitatilor, competentelor si abilitatilor viitorilor procurori, conform standardelor nationale si
internationale, care ulterior urmeaza sa-si exercite atributiile Intr-un mod profesionist, cu onestitate,
in numele legii i pentru binele societatii.

II. COMPETENTE

Prin studiul disciplinei audientul va obtine urmatoarele abilitati specifice profesiei:

* determinarea conceptiei personale asupra profesiei sale;

* aplicarea corectd si uniforma a legislatiei de specialitate, a altor acte normative, precum si a
regulamentelor si codului deontologic;

* aplicarea si interpretarea normelor legale relevante in contextul actelor internationale la care
Republica Moldova este parte;

* TInsusirea metodelor practice privind detectarea, documentarea §i instrumentarea cazurilor de
coruptie si celor conexe;

* utilizarea eficienta a masurilor speciale de investigatie si a anchetelor speciale in cadrul
cercetarilor infractiunilor de coruptie;

¢ formularea unor recomandari in scopul imbunatatirii calitative continue a legislatiei de
specialitate.



ITI. PRINCIPALELE OBIECTIVE

La sfarsitul studiului disciplinei audientul va fi capabil sa:

defineasca aspectul semantic, etimologic al coruptiei ca ,,fenomen social’, al notiunilor de
., infractiune de coruptie”, precum si de ,, infractiune conexa celei de coruptie’;

stabileasca cadrul normativ-juridic national si international care reglementeaza activitatea
organelor de urmarire penala la capitolul prevenirii si combaterii infractiunilor de coruptie si a
celor conexe;

analizeze infractiunile de coruptie si cele conexe si sa delimiteze clar specificul elementelor
acestor infractiuni (obiect, latura obiectiva, latura subiectiva, subiect);

stabileasca rolul ofiterului de urmarire penala, procurorului, a judecatorului de instructie,
instantei de judecata si a altor organe de resort In procesul depistarii, cercetarii i judecarii
cazurilor de coruptie si a celor conexe;

identifice solutii practice in situatii concrete privind combaterea infractiunilor de coruptie si a
celor conexe;

aprecieze gradul de utilitate a legislatiei care reglementeaza activitatea de prevenire si
combatere a fenomenului in cauza;

elaboreze si sd inainteze propuneri concrete privind inlaturarea prevederilor lacunare ale
legislatiei in vigoare privind combaterea;

aplice just si corect normele juridice materiale §i procesuale la etapa calificarii faptei;
identifice procedeele de administrare a mijloacelor de proba la faza urmadririi penale si a
judecdrii cauzei, precum si de apreciere a probelor;

formeze aptitudini de transpunere a cunostintelor teoretice, acumulate in cadrul studierii
disciplinei, 1n situatii practice;

contribuie la culturalizarea juridica a populatiei in materia prevenirii §i combaterii coruptiei,
argumenteze solutiile propuse pentru rezolvarea cazurilor practice.

IV. ADMINISTRAREA DISCIPLINEI

Denumirea disciplinei Formator | Semestrul Total Ore Ore. Evaluarea
ore curs practice
Metodologia investigarii . )
X Ol08 gar] Anatolie colocviu
infractiunilor de coruptie . 111 24 8 16 ! .
. Donciu diferentiat
si celor conexe

V. TEMATICA SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR

Nr. TEMATICA Ore | Ore
d/o curs | practice
1 Generalitati privind coruptia. Infractiunile de coruptie si cele conexe. 5 4

" | Analiza juridico-penald a infractiunilor de coruptie si a celor conexe.
) Aspecte problematice privind identificarea si calificarea  subiectilor ) 4

) infractiunilor de coruptie si a celor conexe. Pornirea urmadririi penale.

Metodologia si particularitatile specifice privind detectarea si

3. investigarea infractiunilor de coruptie si a celor conexe. Masurile 2 4

speciale de investigatie si anchete speciale.




4 Calificarea infractiunilor de coruptie si a celor conexe. 5 4
" | Urmadrirea penala.
TOTAL 8 16
VI. UNITATI TEMATICE
Unitiiti tematice Strategii didactice/ | Sugestii pentru

Resurse logistice

lucrul individual

Tema 1. Generalitati privind coruptia. Infractiunile de coruptie si cele conexe. Analiza

juridico-penala a infractiunilor de coruptie si a celor con

€xe.

Ore curs

1. Notiunea fenomenului coruptiei.
2. Infractiunile de coruptie.
3. Infractiunile conexe celor de coruptie.
4. Delimitarea infractiunilor de coruptie de infractiuni
similare.
5. Elementele constitutive ale infractiunilor de coruptie si
celor conexe:
- obiectul (generic, juridic, material)
- latura obiectiva;
- latura subiectiva
- subiectul (general, special), persoana juridica;

Ore practice
1. Aspectul semantic, etimologic al coruptiei. Definitia
coruptiei si importanta ei. Formele coruptiei. Clasificarea
actelor de coruptie;
2. Actele legislative nationale ce reglementeaza activitatea
anti-coruptie.
3. Cadrul normativ national si international cu privire la
identificarea, prevenirea si combaterea crimelor de
coruptie si celor conexe.
3. Coruptia 1n sectorul public si in sectorul privat.
4. Componenta infractiunilor de coruptie si a celor conexe
(obiectul, latura obiectiva, latura subiectiva, subiectul);
5. Caracteristica criminalistica a infractiunilor de coruptie:
- pericolul social al infractiunilor de coruptie si celor
conexe;
- trasaturile tipice (tipologia) al infractiunilor de coruptie;
- modul de operare, modalitatea aplicarii mijloacelor
criminale;
- urmele tipice ale acestor infractiuni, mecanismul formarii
acestora,
- individualitatea faptuitorului;
- caracteristica si individualitatea victimei.

Prelegere:
Power Point,
proiector, laptop.

Seminare:
Studierea si
analiza actelor
normative
nationale si
internationale de
specialitate.
Tabla flipchart.

Ore curs
Lectura unor
acte normative
nationale si
internationale.

Ore practice
Pregatirea
temei pentru
activitate
practica.
Dezbaterea.

Tema?2. Aspecte problematice privind identificarea si calificarea subiectilor infractiunilor de

coruptie si a celor conexe. Pornirea urmaririi penale.

Ore curs

Ore curs




1. Subiectii infractiunilor de coruptie si a celor conexe.

2. Clasificarea subiectilor infractiunilor de coruptie si a
celor conexe.

3. Persoanele juridice, - subiecti ai infractiunilor de
coruptie;

4. Raspunderea functionarilor internationali.

5. Pornirea procesului penal privind infractiunile de
coruptie si a celor conexe.

6. Pornirea urmaririi penale in cazurile infractiunilor de
coruptie si a celor conexe.

7. Particularitatile pornirii urmaririi penale In cazurile
respective.

Ore practice

1. Abordari conceptuale privind subiectii infractiunilor de
coruptie si a celor conexe:

- persoane fizice;

- persoane juridice;

- subiecti speciali;

- persoane cu functie de demnitate publica (demnitari de
stat);

- persoane publice;

- functionari publici;

- functionari publici cu statut special;

- persoane cu functii de raspundere;

- functionari internationali

2. Pornirea procesului penal si a urmaririi penale:

- metode de obtinere a informatiei (detectarea);

- receptionarea si inregistrarea sesizarilor;

- verificarea comunicarilor despre actele de coruptie

comise;

- masurile speciale de investigatie si documentare a

coruptiei;

- pornirea procesului penal;

- pornirea urmaririi penale;

3.Particularitatile pornirii procesului penal si a urmaririi

penale in cazurile de coruptie si/sau infractiunilor conexe

acestora.

Prelegere:
Power Point,
laptop, proiector.

Seminare:
Analiza cadrului
legislativ, datelor
statistice.

Studiu de caz.
Solutionarea
spetelor.

Tabla flipchart.

Analiza
cadrului
legislativ si
compararea cu
prevederile
Codului penal
privind
subiectii
infractiunilor
respective.
Brainstorming.

Ore practice
Intocmirea
referatelor.
Studierea
practicii
intocmirii unor
proiecte de
acte relevante.
Dezbatere.

Tema 3. Metodologia si particularitatile specifice privind
infractiunilor de coruptie si a celor conexe. Activitatea speciala de investigatii

detectarea si investigarea

.

Ore curs
1. Structura metodicilor particulare de cercetare a
infractiunilor de coruptie si celor conexe.
2. Activitatea speciala de investigatii.
3. Competentele ofiterului de urmarire penala, a ofiterului
de investigatie, a procurorului si a judecétorului de
instructiei in cazurile aplicarii masurilor speciale de
investigatie.
4. Temeiurile pentru efectuarea masurilor speciale de

Prelegere:
Tabla flipchart.

Ore curs
Lectura unor
surse
bibliografice.
Brainstorming.




investigatii.

Ore practice
1. Metodele specifice de investigare a infractiunilor de
coruptie si celor conexe:
- caracteristica criminalistica a infractiunilor respective:
- imprejurarile care urmeaza a fi stabilite n cadrul
urmadririi penale (obiectul probatiunii);
- planul actiunilor speciale de investigatie i urmarire
penald (algoritmul), sistem optim de activitati procesuale si
extra-procesuale;
- particularitatile tactice privind pregatirea si efectuarea
actiunilor de urmarire penala la etapa incipientd a
cercetarilor;
- utilizarea cunostintelor speciale tehnico-stiintifice si/sau
a expertizei judiciare.
2. Masurile speciale de investigatie:
- cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor
ce asigura supravegherea si inregistrarea audio si video, a
celor de fotografiat si de filmat;
- supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor
tehnice ce asigurd inregistrarea;
- interceptarea si inregistrarea comunicarilor sau a
imaginilor;
- retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau
ridicarea trimiterilor postale;
- monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si
electronice;
- monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si
accesul la informatia financiara;
- documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor
tehnice, precum si localizarea sau urmadrirea prin sistemul
de pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace tehnice;
- colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de
comunicatii electronice;
- identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului
unui sistem de comunicatii electronice ori al unui punct de
acces la un sistem informatic;
- urmarirea vizuala;
- controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale
extorcate;
- investigatia sub acoperire;
- supravegherea transfrontalierd;
- livrarea controlata;
- achizitia de control.

Seminare:
Abordari privind
metodologii
avansate de
cercetare a
infractiunilor de
categoria
respectiva.
Analiza legilor si
experientei
internationale.
Tabla flipchart.

Ore practice
Intocmirea
referatelor/.
proiectelor de
acte. Lucrul in
grup cu
utilizarea
surselor
tehnologice
informationale.

Tema 4. Calificarea infractiunilor de coruptie si a celor conexe. Desfasurarea

urmaririi penale.

Ore curs
1. Procedee de calificare a infractiunilor de coruptie si a

Prelegere.

Ore curs

Lectura unor




celor conexe. Tabla flipchart. surse din
2. Etapele calificarii infractiunilor de coruptie si a celor practica
conexe. judiciara
3. Aspecte problematice privind calificarea infractiunilor (Sentinte,
de coruptie si a celor conexe. Decizii si
4. Desfasurarea urmaririi penale. Hotarari,
Ore practice inclusiv a
1. Incadrarea juridica a cazurilor de coruptie si a celor Seminare: Plenului CSJ).
conexe. Studiu/dosare Brainstorming.
2. Concursul real si ideal de infractiuni. finisate cu
3. Desfasurarea urmaririi penale: sentinte Ore practice
- actiuni procesuale si de urmadrire penala care nu sufera definitive si Studierea
amanare. irevocabile. jurisdictiei
- anchete speciale; Jurisprudenta nationale pe
- aplicarea masurilor procesuale de constrangere; CEDO pe dosare cazurile de
- masuri asiguratorii; de coruptie. coruptie.
- asigurarea recuperdrii pagubei, sechestrarea si Tabla flipchart. Intocmirea
confiscarea bunurilor; proiectelor
- competentele procurorului in dosarele de coruptie; ordonantei de
- interactiunea dintre organele operative si ofiterul de punere sub
urmarire penala. invinuire pe un
4. Actiuni de urmarire penald care nu sufera aminare. caz de coruptie
improvizat.
VII. EVALUAREA

Evaluarea continua se va realiza prin:
— participarea audientilor in cadrul seminarelor;
- realizarea activitatilor individuale si/sau n grup;

— raspunsuri orale, participare la dezbateri/studii de caz;

- perfectarea si/sau redactarea unor acte in baza temelor studiate;
— sustinerea unei testari obligatorii care va contine sarcini cu obiective de masurare a
cunostintelor, capacitatilor si competentelor/aptitudinilor profesionale;
- elaborarea si sustinerea referatelor pe probleme concrete.
Evaluarea finala se va efectua sub forma unui colocviu diferentiat, in baza de test, care va
contine intrebari teoretice si practice in domeniul metodologiei de cercetare a infractiunilor de

coruptie si celor conexe.
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autoritati ale administratiei publice centrale si locale;

Legea cu privire la combaterea terorismului nr. 539-XV din 12.10.2001;
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Decretul Presedintelui Republicii Moldova din 30.04.92 cu privire la masurile de combatere a
coruptiei in organele puterii de stat si administratiei de stat;
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Republicii Moldova nr. 154 din 27.07.2011;

Programul de stat privind combaterea criminalitatii, coruptiei §i protectionismului pentru anii
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Hotararea Guvernului nr.1693 din 27.12.2002;
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Declaratia Universala pentru Drepturile Omului din 10.11.1948;

Conventia ONU privind lupta contra coruptiei din 1988;

Conventia OECD impotriva coruperii functionarilor internationali;

Conventia penala Tmpotriva coruptiei,

Conventia civila impotriva coruptiei;

Conventia privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor
provenite din activitate infractionala din 1990;

Conventia europeand pentru asistentd juridica in materie penald din 13.12.1957;

Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele 20 de principii directoare pentru lupta
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101 a Comitetului de Ministri);
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Robert Klitgaard, Ronald Maclean-Abaroa, H. Lindsey Parris. Orase corupte. Ghid practic de
tratament $i prevenire.
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Materialele reuniunilor IAACA;
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Materialele initiativei regionale anti-coruptie (RAI);

Materialele proiectului MOLICO.



