INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTIIEI

Anexa nr.30
la Hotarirea Consiliului INJ
nr.1/2 din 31 ianuarie 2014

CURRICULUM
la disciplina

»,DEONTOLOGIA SI ETICA PROFESIONALA A PROCURORULUI”

(candidati la functia de procuror)

AUTOR:

Victor ABABII,

Procuror, sef al Sectiei securitate interna
din cadrul Procuraturii Generale

AVIZAT
Mariana PITIC, sef al Directiei instruire si cercetare

CHISINAU, 2014



I. PRELIMINARII

Deontologia si etica profesionald a procurorului constituie un ansamblu de norme de conduita
care 1i revin procurorului in cadrul exercitarii atributiilor de serviciu si in viata privata.

Deoarece suprematia legii poate exista doar intr-un stat de drept, puternic i integru, procurorii
sunt obligati in virtutea profesiei prestate sa respecte normele deontologiei si eticii corespunzdtoare
statutului lor inalt in societate.

Conformarea standardelor deontologiei si eticii profesionale va consolida integritatea
organelor procuraturii, increderea populatiei in procuratura si va contribui esential la promovarea
imaginii organelor Procuraturii atit in tara cit si peste hotare.

Procesul de reformare a organelor Procuraturii, avind ca scop apdrarea intereselor generale ale
societatii, ordinii de drept, drepturile si libertatile cetatenilor necesita respectarea de catre procurori
a standardelor de eticd in corespundere cu sarcinile deosebit de importante si nobile care i revin.

Studierea acestei discipline de catre audienti, candidati la functia de procuror este relevanta
pentru cunoasterea de catre acestia a exigentelor procurorului, a modului de tratare a diverselor
situatii si dileme etice.

De asemenea va contribui la rezolvarea §i aprecierea corecta a cazurilor concrete de incalcare
a eticii de procuror, intocmirea proiectelor de Hotarari ale Colegiului disciplinar.

II. COMPETENTE

Prin studiul disciplinei audientul va obtine urméatoarele competente:

* sa defineasca notiunile de baza, principiile si sarcinile deontologiei si eticii procurorului;

* sd poata identifica prevederile standardelor internationale si nationale privind deontologia si
etica procurorului, evolutia si istoria acestora;

* sd poatd identifica vulnerabilititile in activitatea de procuror si sd propund masuri concrete
de diminuare a acestora;

* sd poatd determina modul de solutionare a situatiilor etice si sa identifice Incélcarile pasibile
de sanctionare disciplinara;

* sd determine competentele si atributiile organelor de autoadministrare a procurorilor, sectiei
securitate internd la solutionarea situatiilor etice.

* sa poata determina formele de raspundere a procurorilor pentru incalcarile admise in timpul
exercitdrii obligatiunilor de serviciu si in viata privata;

* sd proiecteze incheieri ale controalelor de serviciu si hotdrari ale organelor de
autoadministrare a procurorilor in situatii etice concrete;

ITI. PRINCIPALELE OBIECTIVE

La sfarsitul studiului disciplinei audientul va fi capabil sa:

- determine sarcinile deontologiei si eticii procurorului;

- cunoascd prevederile standardelor internationale si nationale privind deontologia si etica
procurorului, istoria si evolutia acestora;

— identifice riscurile institutionale, vulnerabilitatile in activitatea de procuror si sa propuna
masuri concrete de diminuare a acestora;

- determine competentele sectiei securitate internd, a organelor de autoadministrare a
procurorilor la solutionarea situatiilor etice;



— determine formele responsabilitdtii procurorilor pentru incélcarile de lege admise in timpul
serviciului si in viata privata;

- aprecieze actiunile, inactiunile procurorului in situatii concrete, care urmeaza a fi aplicate
procurorilor pentru incédlcarile admise;

- intocmeasca proiecte ale actelor si Incadrare juridica a acestora sd propuie sanctiunile emise
de sectia securitate internda, organele de autoadministrare a procurorilor in limitele
competentelor in situatii etice concrete;

- aprecieze reglementdrile legislatiei nationale si internationale la consolidarea integritatii
organelor Procuraturii.

IV. ADMINISTRAREA DISCIPLINEI

Denumirea Total Ore Ore
e Formator Semestrul . Evaluarea
disciplinei ore curs practice
Deontologia si colocvi
etica profesionalda | Victor Ababii II 24 8 16 . Vit
. diferentiat
a procurorului
V. TEMATICA SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR
Nr. TEMATICA Ore Ore
d/o curs practice
1. Standarde etice pentru procurori 2 2
) Restrictiile §i exigentele fatd de procurori in timpul ) 4
) serviciului si n afara orelor de lucru
Integritatea procurorului
3. . AR - . . 2 4
Factori de risc institutionali in activitatea procurorilor
4. Réspunderea si sanctionarea disciplinara a procurorilor 2 6
TOTAL 8 16
VI UNITATI TEMATICE
Unititi tematice Strategii didactice | y o ol individual
’ Resurse logistice
Tema 1. Standardele etice pentru procurori
Ore curs Ore curs
1. Deontologia si etica, notiuni generale; Curs-prelegere Branstorming
2. Istoricul deontologiei si eticii procurorului in Lectura surselor
Republica Moldova. din lista
3. Reglementari ale comportamentului bibliografica
procurorului 1n timpul exercitarii atributiilor de
serviciu i in afara orelor de lucru si evolutia




acestora in Republica Moldova.

4. Standardele internationale privind deontologia
si etica procurorului.

5 . Standardele nationale ale deontologiei si eticii
procurorului.

6. Scopul si sarcinile deontologiei si eticii
procurorului.

7. Importanta respectarii standardelor
deontologiei si eticii procurorului in activitatea de
procuror.

Ore practice

1. Sa defineasca notiunile deontologiei si eticii i
sd explice provenienta acestora, importanta lor in
activitatea de procuror.

2. Sa cunoasca istoricul deontologiei si eticii
procurorului in Republica Moldova, evolutia
acestora.

3. Necesitatea adoptarii Codurilor deontologice si
de eticd ale procurorului, reglementarile prevazute
in aceste coduri.

4. Locul si importanta deontologiei si eticii
procurorului in activitatea organelor Procuraturii.

5. Analiza structurald si a continutului Codurilor
deontologice si de eticd ale procurorului din 2000,
2004, 2007.

6.Analiza structurald si a continutului Codului de
eticd al procurorului din 2011.

7. Sa formuleze situatii de Incalcare a principiilor

deontologiei si eticii procurorului.

Seminare

- Expuneri
verbale a
audientilor

- Lucrul in grup

Ore practice
Solutionarea
situatiilor etice

Lectura surselor
din lista
bibliografica.

Tema 2. Restrictiile §i exigentele fati de procuror in timpul serviciului si

lucru.

in afara orelor de

Ore curs
1. Restrictiile si exigentele procurorului in
exercitiul atributiilor functionale.
2. Comportamentul procurorului in viata privata

prevazute de Legea cu privire la procuratura,
Codul de etica al procurorului.

4. Solutionarea conflictelor de interese in
activitatea de procuror.

5. Restrictiile ce tin de prevenirea
comportamentului coruptional in activitatea
procurorilor.

6. Legislatia nationala si reglementarile
departamentale ce tin de prevenirea
comportamentului coruptional al procurorului.

Ore practice
1. Sa formuleze si sd argumenteze cerintele si

Curs prelegere
- tabla flircart
- utilizarea
ordinelor
Procurorului
General

Seminar

Ore practice
-solutionarea




exigentele fata de procuror in exercitiul functiei.

2. Sa formuleze si sd argumenteze cerintele si
exigentele fata de procuror 1n viata privata.

3. Sa identifice si sd aprecieze reglementdrile
legislative si departamentale ale exigentelor
procurorului.

4. Sa formuleze si sa aprecieze restrictiile ce tin
de prevenirea comportamentului coruptional in
activitatea procurorilor.

5. Sa dea apreciere juridicd manifestarilor
coruptionale ale procurorilor in situatii concrete

6. Sa solutioneze situatii concrete ce tin de
incélcarile admise de catre procurori in timpul
exercitdrii atributiilor de serviciu si in viata privata.

7. Sa analizeze si sd aprecieze prevederile Legii
cu privire la conflictul de interese la solutionarea
situatiilor etice concrete.

- studiu de caz
- tabla flipcart
- analiza spetelor

spetelor

Tema 3. Integritatea procurorului. Factorii de risc institutionali in activitatea procurorilor

Ore curs

1. Caracteristica si sarcinile integritatii
procurorului.

2. Mecanismele de consolidare a integritatii in
organele Procuraturii

3. Cadrul juridic international, national si
departamental de asigurare a integritatii in
organele procuraturii.

4. Aprecierea nivelului de integritate si

mecanismele de asigurare a integritatii in

organele procuraturii.

Vulnerabilitatile n activitatea procurorului

6. Masurile de deminuare a vulnerabilitatilor si
asigurarea functionarii eficiente a organelor
Procuraturii.

7. Factorii de risc institutionali si influenta
acestora la indeplinirea sarcinilor organelor
procuraturii.

8. Clasificarea factorilor de risc institutionali,
importanta identificarii acestora.

9. Necesitatea diminudrii si iradierii fenomenelor
negative In activitatea procurorilor.

10. Rolul procurorilor conducatori si masurile de
diminuare a riscurilor institutionale

Ore practice

1. Analiza, caracteristica si sarcinile integritatii
procurorului

2. Identificarea si analiza mecanismelor de
consolidare a integritatii In organele

e

Curs prelegere
Tabla flipcart

Seminare
- studiu de
caz

Solutionarea
spetelor
- studierea




10.

Procuraturii

Aprecierea cadrului juridic international,
national si departamental de asigurare a
integritatii in organele Procuraturii.
Identificarea si aprecierea vulnerabilitdtilor in
organele procuraturii

Formularea planului de integritate in organele
Procuraturii

Aprecierea si analiza factorilor de risc in
activitatea procurorilor

Identificarea factorilor de risc in situatii
concrete din activitatea procurorilor §i masurile
ce urmeaza a fi intreprinse intre diminuarea
factorilor de risc.

Influenta factorilor de risc in activitatea
practica a procurorilor.

Competentele sectiei securitate interna la
identificarea si iradierea fenomenelor negative
in activitatea procurorilor.

Identificarea si aprecierea factorilor de risc in
viata privatd a procurorilor.

- intocmirea
planului de
integritate

- proector
- tabla
flipcart

literaturii
inclusiv

- Legea cu
privire la
conflictul
de
interese

- Legea cu
privire la
procuratu
rad

Tema 4. Raspunderea si sanctionarea disciplinara a procurorilor

Ore curs
Principiile raspunderii disciplinare a
procurorilor
Cadrul legislativ, care reglementeaza
raspunderea disciplinard a procurorilor
Mecanismul existent in organele procuraturii
de sanctionare disciplinara.
Competentele sectiei securitate interna la
cercetarea si aprecierea actiunilor, inactiunilor
procurorilor pasibile de sanctionare
disciplinara.
Competentele organelor de autoadministrare a
procurorilor la examinarea cazurilor de
incalcare a deontologiei si eticii procurorilor si
sanctionare disciplinara.
Consecintele aplicarii sanctiunii disciplinare in
privinta procurorului si ridicarea sanctiunii
disciplinare inainte de termen.

Ore practice
Enumerarea §i expunerea principiilor
raspunderii disciplinare a procurorilor
Sé& expuna si sd aprecieze prevederile
legislatiei in vigoare, care reglementeaza
raspunderea si sanctionarea disciplinard a
procurorilor.

Curs prelegere
- tabla
flipcart

- laptop

Seminare
-studiu de caz
- solutionarea
spetelor
-analiza

-Solutionarea
spetelor

- Studierea
literaturii
-Intocmirea




3. Aprecierea actiunilor-inactiunilor procurorilor | proiectelor de proiectelor

in cadrul exercitarii atributiilor de serviciu si In | incheieri ale incheierilor
viata privatd pasibile de sanctionare controalelor de controalelor  de
disciplinara. serviciu si Hotariri serviciu si
4. Analiza si aprecierea mecanismului existent in | ale Colegiului Hotariri ale
organele procuraturii de sanctionare disciplinar Colegiului
disciplinara a procurorilor. - Lucrare practica disciplinar.
5. Aprecierea competentelor sectiei securitate la solutionarea
internd la cercetarea delictelor procurorilor situatiilor etice.

pasibile de sanctionare disciplinara

6. Intocmirea proiectelor de incheieri ale
controalelor de serviciu 1n situatii etice
concrete.

7. Aprecierea competentelor organelor de
autoadministrare a procurorilor la examinarea
procedurilor disciplinare

8. Intocmirea proiectelor de Hotirari ale
Colegiului disciplinar in situatii etice concrete.

9. Analiza situatiilor etice concrete

10. Analiza si propunerea Imbunatatirii
mecanismului existent de sanctionare
disciplinara a procurorilor si forme noi de
responsabilitate pentru abateri disciplinare.

VII. EVALUAREA
A. Evaluarea continua :
— Comunicari
— Chestionare
— Lucrul individual
— Lucrul in grup
— Discutii pe marginea subiectelor
— Studiu pe caz
— Rezolvarea situatiilor etice
— Dezbateri
— Lucrare de control cu solutionarea situatiilor etice

B. Evaluarea finald se va realiza sub forma de colocviu diferentiat la finele disciplinei de
studiu.



VIII. BIBILIOGRAFIE

Acte legislative si normative:

1.

2.
3.
4

SN

= O 0~

12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Constitutia Republicii Moldova

Legea cu privire la Procuratura nr. 294-XVI din 25.12.2008

Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16-VVI din 15.02.2008

Legea cu privire la functia publicd si statutul functionarului public nr. 158-XVI din
04.07.2008

Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei

Legea privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice nr. 271-XVI din
18.12.2008

Codul Penal

Codul de procedura penala

Codul Muncii.

Ghidul cu privire la rolul procurorilor, aprobat la Congresul 8 al Natiunilor Unite cu privire la
prevenirea crimei i tratamentul delicventilor in 1990.

. Standardele de responsabilitate profesionald si declaratii privind drepturile si obligatiile

esentiale ale procurorilor, adoptate de catre Asociatia Internationald a Procurorilor la
23.04.1999.

Recomandarile Consiliului Europei REC (2000) din 11.05.2000 privind codurile de conduita
pentru functionarii publici si REC (2000) 19 cu privire la rolul procuraturii in cadrul
sistemului de justitie penala.

Ghidul European al eticii si conduitei procurorului ,,Ghidul de la Budapesta", adoptat la
Conferinta Procurorilor Generali din Europa la 31.05.2005

Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10.12.1948

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16.12.1966

Conventia Europeana a Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului

Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene din 2000.

Codul de etica al judecatorului din 29.11.2007.

Conceptia asigurdrii securitatii interne in organele procuraturii Republicii Moldova.
Regulamentul sectiei securitate interna.

Regulamentul cu privire la efectuarea controlului de serviciu 1n organele Procuraturii.

Codul de etica al Procurorului

Literatura didactica si stiintifica:

1.

Bauman Z. Etica postmoderna, Timisoara 2000.



