Anexa nr.2
la Hotarirea Consiliului INJ
nr.1/3 din 31.01.2013
METODOLOGIA
de determinare a necesitatilor de formare continua a procurorilor

. Consideratii generale

Crearea sistemului care sa permitd determinarea completd si la timp a
necesitatilor de formare a reprezentantilor sectorului justitiei reprezintd actiunea
nr.1.3.2 pct.1 din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotdrarea Parlamentului
nr.6 din 16.02.2012. Aceastda actiune strategica este indreptata spre ridicarea
profesionalismului si a responsabilitatii persoanelor implicate in efectuarea
justitiei, in special — prin elaborarea si aprobarea unei Metodologii de determinare
a necesitatilor de formare.

Perfectionarea profesionald continua a procurorilor este una din atributiile de
baza ale Institutului National al Justitiei (in continuare — INJ) si are drept scop
formarea de procurori competenti, care sa-si exercite atributiile independent,
impartial si in numele legii. Pentru atingerea acestui scop, INJ trebuie sa devina un
furnizor de programe de studiu eficiente, care sa asigure dezvoltarea competentelor
specifice exercitarii functiei de procuror.

Prezenta Metodologie de determinare a necesitatilor de formare continua a
procurorilor (in continuare — Metodologia) urmareste crearea mecanismului de
identificare, evaluare si stabilire a necesitatilor de formare continua a procurorilor,
complet si la timp.

Intreaga Metodologie este elaboratid pe principiul centririi investigatiei pe
specificul nevoilor beneficiarilor (directi si indirecti). Astfel, procesul de colectare
de date are loc in baza unei metodologii care include diferite perspective ale
grupului ce urmeaza a fi investigat, in scopul realizarii unui program de formare
care sa respecte egalitatea de sanse in contextul formarii de competente
profesionale.

Scopul metodologiei rezida in colectarea datelor in vederea realizarii unui
studiu care sa stea la baza elaborarii planurilor de formare continua a procurorilor,
a agendelor si, dupa caz, a programelor de studiu.

Pentru atingerea scopului reliefat, se impune realizarea obiectivului general,
care constd in elaborarea unui model al procesului de identificare, evaluare si
stabilire a necesitatilor de formare, orientat pe dezvoltarea competentelor
profesionale ale unui procuror.



Il.  Aspecte relevante de investigatie

In vederea elaborarii planurilor de formare continui a procurorilor, a

agendelor si, dupa caz, a programelor de studiu, se propune prezenta Metodologie,
la baza careia stau concepte strategice nationale si sectoriale, care se regasesc in:

v

v

v

Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin
Legea nr.231 din 25.11.2011;

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformd a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr.6 din
16.02.2012;

Strategia de dezvoltare si consolidare a capacitatilor institutionale,
manageriale si didactico-stiintifice ale Institutului National al Justitiei in anii
2012-2016, aprobata prin Hotarirea Consiliului INJ nr.7/2 din 25.05.2012;
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare si consolidare
a capacitatilor institutionale, manageriale si didactico-stiintifice ale
Institutului National al Justitiei pe anii 2012-2016, aprobat prin Hotarirea
Consiliului INJ nr.7/2 din 25.05.2012;

Alte documente de politici nationale §i sectoriale.

Totodata, modalitatea de identificare a metodelor si de elaborare a

instrumentelor de determinare a nevoilor specifice este ghidata de urmatoarele
informatii, care se axeaza pe legislatia in vigoare:

INJ realizeaza formarea candidatilor la functiile de judecator si procuror,
perfectionarea profesionald a judecatorilor si procurorilor in functie, precum
si a altor persoane care contribuie la infaptuirea justitiei;

INJ elaboreaza proiectele strategiei privind formarea inifiald §i continud a
judecatorilor si procurorilor, si a altor persoane care contribuie la infaptuirea
justitiei, cu aprobarea lor ulterioara de catre Consiliul Superior al
Magistraturii — pentru judecatori si de catre Consiliul Superior al Procurorilor
— pentru procurori;

INJ coordoneaza cu CSM, CSP si MJ, in conditiile legii, un set de aspecte ce
tin de formarea initiald a candidatilor la functiile de judecator si de procuror,
formarea continua a judecatorilor, procurorilor si altor persoane care
contribuie la infaptuire justitiei;

INJ realizeaza identificarea necesitatilor de formare;

INJ elaboreaza planurile si programele de studiu;

INJ organizeaza activitati de formare etc.



I11.  Metode si instrumente utilizate

Atingerea scopului propus — elaborarea planurilor de formare continua a
procurorilor, a agendelor si, dupa caz, a programelor de studiu — depinde in mare
masura de modul in care se instrumenteaza procesul dat. Din acest motiv, s-a
acordat o atentie sporitd alegerii celor mai eficiente metode de evaluare care ar
ajuta la obtinerea informatiilor necesare in vederea realizarii scopului si
obiectivelor trasate.

Pornind de la faptul ca metodele de identificare a necesitatilor de formare pot
fi diferite, dar toate au la baza compararea nivelului de competenta profesionala
manifestat de procuror in procesul activitatii profesionale cu cel necesar pentru
realizarea sarcinilor si atributiilor, se recomanda ca in procedura de identificare a
necesitatilor de formare sa se aplice urmatoarele metode de determinare a nevoilor
specifice de formare ale candidatilor la functia de procuror:

e interviuri individuale;

o focus-grup;

e chestionarea;

e solicitarea de informatii/propuneri;
e analiza de documente/date.

Astfel, prezenta Metodologie integreaza atat metode calitative de tip
interviuri individuale, focus-grup, cat si metoda cantitativa realizatd prin
chestionare.

Pentru aplicarea metodelor stabilite sint propuse instrumentele de identificare
a necesitatilor de formare.

a. Interviuri individuale

Interviul este structurat pe baza unui set fix de intrebari. Interviul poate sa fie
si semi-structurat. In acest caz, cei care conduc interviul pot introduce intrebari
suplimentare pentru a explora aspecte de interes. O tehnica a interviului este de a
invita la povestirea unor incidente, fapte, aspecte din activitatea propriu-zisa.
Aceste povestiri pot face referire atat la aspecte pozitive, cat si la aspecte negative.
Dupa aceasta, se poate face o apreciere referitoare la ce fel de competente au fost
demonstrate si care nu au fost.

Prezenta metodologie propune interviul semi-structurat, astfel incat, pe baza
unui set fix de intrebari, se poartd o discutie de explorare a tuturor aspectelor
relevante reliefate. Aspectul calitativ al valorificarii opiniilor este unul
preponderent, dat fiind ca perceptia celor interesati nu e altceva decat organizarea
informatiilor in domeniu prin prisma nivelului individual de disponibilitate.



Evaluarea prin interviuri individuale trebuie axatd pe importanta obtinerii
informatiilor relevante de la factorii de decizie ai institutiilor-cheie, in scopul
utilizdrii lor la identificarea nevoilor de formare si a setului de competente
specifice necesare a fi dezvoltate. Astfel, in lista intervievatilor se includ persoane
cu functii de conducere de nivel superior, care promoveaza politicile in domeniu,
avand puteri decizionale si in formarea continua a procurorilor, cum ar fi:

1. Reprezentant, factor de decizie, din cadrul Consiliului Superior al

Procurorilor;

2. Reprezentant, factor de decizie, din cadrul Procuraturii Generale;
3. Reprezentant, factor de decizie, din cadrul Ministerului Justitiei.

Avand 1n vedere faptul ca lista intervievatilor incorporeaza factori de decizie
ai CSP, PG si MJ, functii de conducere interesate in dezvoltarea formarii calitative
a procurorilor in cadrul INJ, este elaborat un instrument distinct de evaluare
(Anexele 1a, 1b, 1c), care poarta caracter orientativ si poate fi ajustat anual,
anterior desfasurarii interviurilor propriu-zise.

Interviurile vor derula in conformitate cu un grafic prestabilit si adus la
cunostinta persoanelor care urmeaza a fi intervievate. Interviurile trebuie realizate
pe baza intrebarilor elaborate, care vor fi puse la dispozitia intervievatilor din
timp, pentru a se familiariza cu subiectul discutiei.

b. Focus-grup

Aspecte de interes raportate la activitatea procurorilor, dezbateri de idei cu
privire la perfectionarea profesionald continud a procurorilor — forma de
organizare, continutul subiectelor/modulelor, metode de formare, calitatea
formarii, activitatea formatorilor etc. stau la baza intalnirii de acest tip.

Focus-grupul reprezinta o discutie structurata de grup la care participa intre 6
si 12 persoane, moderata de o persoana bine pregatitd. Prin aceastd metoda se pot
gasi puncte de vedere comune si un consens sau se pot clarifica perspective
individuale diferite.

In calitate de instrument de evaluare se aplica Ghidul de intrebari. Informatiile
obtinute pentru fiecare focus-grup sunt analizate si centralizate, iar concluziile
discutiilor vor preciza, clarifica, confirma sau infirma anumite necesitati de
formare din chestionare sau colectate prin alte metode de evaluare a necesitatilor
de formare. Ca si beneficii se pot mentiona:

1. Construirea credibilitatii prin formularea unor intrebdri relevante si dirijarea
discutiei prin ascultare activa si moderare echilibrata;

2. Obtinerea implicarii persoanelor invitate, precum §i asumarea concentrarii
eforturilor cu INJ.

Pentru identificarea necesitatilor de formare continua a procurorilor, metoda
focus-grupului poate fi aplicata formatorilor care participa la realizarea
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programelor de formare continua. Tindnd cont de componenta diversificata si
interesele specifice ale membrilor grupului si scopul implicarii fiecarui participant
intr-un mod pozitiv, interviurile de grup focalizat vor fi desfasurate in cadrul unei
,,mese rotunde”. Discutiile vor cuprinde o arie ampla de intrebari (Anexa 2).

,Masa rotunda” (focus-grupul) va derula in incinta INJ, conform graficului
prestabilit si adus la cunostinta participantilor. Discutiile vor fi moderate de catre
INJ si vor avea drept reper intrebarile elaborate si o agenda de discutie.
Moderatorul va face o prezentare succinta privitor la subiectele discutiilor in
cadrul ,,mesei rotunde”. Durata estimata este de 90 de minute.

Interviurile individuale si discutiile in cadrul focus-grupului vor fi inregistrate
audio (la reportofon), cu notarea concomitentd de catre unul din consultantii
Sectiei didactico-metodica si cercetari a INJ pe suport de hartie a ideilor pertinente
pentru analiza si concluzii.

Moderatorul interviurilor si al discutiilor in cadrul focus-grupului trebuie sa
monitorizeze si sa orienteze cursul discutiei, dar sa nu participe la aceasta. Daca
discutia deviaza de la subiect, moderatorul este in drept sa ofere sugestii pentru a
reveni in aria intrebarilor adresate.

c. Chestionare

Chestionarele sunt folositoare pentru colectarea datelor cantitative. Prezinta
avantaj din punctul de vedere al costurilor mici si pot fi distribuite unui numar
mare de participanti.

INJ trebuie sd utilizeze chestionare pentru identificarea necesitdtilor de
formare a procurorilor din diferite procuraturi. In acest sens, este elaborat un
instrument distinct de evaluare (Anexa 3).

d. Solicitare de informatii/propuneri

Solicitarea de informatii este realizatd de cédtre INJ prin transmiterea unor
demersuri scrise catre CSP, PG, MJ, Colegiul de calificare si Colegiul disciplinar
prin care sint cerute informatii despre subiectele de instruire necesare procurorilor.
Informatiile vor avea caracter general sau, dupa caz, vor avea un caracter
individual (se vor referi la anumiti procurori).

Se considera drept o prioritate si  solicitdrile exprese ale
partenerilor/donatorilor INJ de a organiza seminare cu tematici identificate in
urma studiilor/cercetarilor realizate de catre acestia privind necesitatile de instruire
a procurorilor.

La fel, INJ ar putea sa afle opinia Consiliului Superior al Magistraturii si cea
a Uniunii Avocatilor prin intermediul unor informatii prezentate de institutiile
sistemului de justitie, care ar obiectiviza rezultatele si, prin urmare, ar aduce o plus
valoare procesului de identificare a necesitatilor de formare continud a
procurorilor.



Totodata, in scopul asigurarii transparentei, INJ poate solicita opinia
societatii civile, in genere, prin plasarea pe site-ul INJ a unei sectiuni de dezbateri
publice la care reprezentantii societatii civile sa fie invitati sa-si exprime opinia
asupra domeniilor de interes din perspectiva cetateanului sau a justitiabilului, care
ar trebui sa se reflecte in formarea procurorilor.

e. Analiza de documente/date

in scopul determinarii necesititilor de formare continui, INJ va selecta si
analiza toate documentele strategice nationale de referintd, legislatia si actele
normative relevante, precum si documente europene si internationale in domeniu,
in vederea identificarii subiectelor necesare pentru formarea continud a
procurorilor.

Totodata, INJ va selecta si studia rapoartele, constatarile, notele informative,

datele si rapoartele statistice, alte surse referitoare la activitatea procurorilor.

IV. Procedura de administrare a mecanismului de determinare a
necesitatilor de formare continua a procurorilor

In vederea organizarii si realizarii procesului de determinare a necesittilor de
formare continua a procurorilor sunt trasate liniile directoare de bazd pentru
organizarea optima a acestuia, a modului de realizare a interviurilor, focus-
grupurilor si chestiondrii, de solicitare a informatiilor, precum si analiza de
documente relevante procesului de formare continua.

Determinarea necesitatilor de formare continua a procurorilor presupune
parcurgerea urmatoarelor etape:

1. Aplicarea metodelor si instrumentelor de colectare a datelor;
2. Analiza informatiilor colectate si determinarea necesitatilor de formare;
3. Stabilirea prioritatilor in cadrul necesitatilor de formare identificate.

Activitatea de evaluare a necesitatilor de formare continua este finalizata cu
elaborarea planurilor de formare continua a procurorilor, a agendelor si, dupa caz,
a programelor de studiu.

Pentru identificarea necesitatilor de formare continua ale procurorilor la nivel
general, INJ urmeaza sa interactioneze cu un sir de subiecti, utilizand anual
metodele si instrumentele prezentate mai sus, dupa cum urmeaza:

Surse de Metode si | Mod de administrare | Responsabili | Termen de
informatii tehnici realizare
Obligatoriu
Documente Analiza Selectarea si studierea | Sectia martie
strategice documentelor | documentelor didactico —




nationale, strategice nationale de | metodica si
legislatia si referintd, legislatiei si | cercetari
actele actelor normative
normative relevante,
relevante, documentelor europene
documente si internationale in
europene si domeniu, in vederea
internationale identificarii subiectelor
in domeniu necesare pentru

formarea continua a

procurorilor (Lista de

subiecte)
Rapoarte, Analiza Selectarea si studierea | Sectia martie
constatari, datelor rapoartelor, didactico —
note constatarilor, notelor metodica si
informative, informative, datelor si | cercetari
date statistice rapoartelor statistice,
referitoare la altor surse referitoare
activitatea de la activitatea
infaptuire a procurorilor, in vederea
justitiei identificarii subiectelor

relevante (Lista de

subiecte)
Consiliul Solicitare de | Solicitare de informatii | Sectia martie
Superior al informatii | referitoare la didactico —
Procurorilor | prin scrisoare | necesitatile de formare | metodica si

ale procurorilor (Lista | cercetari

de subiecte)
Procuratura | Solicitare de | Solicitare de informatii | Sectia martie
Generala informatii | referitoare la didactico —

prin scrisoare | necesitatile de formare | metodica si

ale procurorilor (Lista | cercetari

de subiecte)
Ministerul Solicitare de | Solicitare de informatii | Sectia martie
Justitiei informatii | referitoare la didactico —

prin scrisoare | necesitatile de formare | metodica si
ale procurorilor (Lista | cercetari

de subiecte)




Colegiul de Solicitare de | Solicitare de informatii | Sectia martie
calificare, informatii | referitoare la didactico —
CSP prin scrisoare | necesitatile individuale | metodica si

de formare ale cercetari

procurorilor, constatate

in urma evaluarii

performantei (Tabel cu

lista procurorilor si a

tematicilor in care

urmeaza a fi formati)
Colegiul Solicitare de | Solicitare de informatii | Sectia martie
disciplinar, informatii | referitoare la didactico —
CSP prin scrisoare | necesitatile individuale | metodica si

de formare ale cercetari

procurorilor, constatate

in urma proceselor

disciplinare (Tabel cu

lista procurorilor si a

tematicilor in care

urmeaza a fi formati)
Partenerii/ Solicitare de | Solicitare de informatii | Sectia martie
Donatorii propuneri | referitoare la didactico —
INJ prin scrisoare | necesitatile de formare | metodica si

ale procurorilor (Lista | cercetari

de subiecte)
Consiliul Solicitare de | Solicitare de propuneri | Sectia martie
Superior al propuneri | referitoare la didactico —
Magistraturii | prin scrisoare | necesitatile de formare | metodica si

ale procurorilor (Lista | cercetari

de subiecte)
Uniunea Solicitare de | Solicitare de propuneri | Sectia martie
Avocatilor propuneri | referitoare la didactico —

prin scrisoare | necesitatile de formare | metodica si

ale procurorilor (Lista | cercetari

de subiecte)
Societatea Exprimare de | Dezbateri publice pe Sectia martie
civila opinie site-ul INJ didactico —

metodica si




cercetari

si Sectia E-
transformare
Procurorii Chestionare | Administrarea de Sectia aprilie-mai
din diferite chestionare electronice | didactico —
organe ale (Anexa 3). metodica si
procuraturii cercetari
si Sectia E-
transformare
Formatorii Focus-grup | Organizarea unui Sectia mai
care participa focus-grup pentru didactico —
la realizarea identificarea metodica si
programelor subiectelor relevante, | cercetari
de formare conform ghidului de
continua intrebari (Anexa 2)
Consiliul Interviuri | Organizarea unui Sectia iunie
Superior al individuale | interviu pentru didactico —
Procurorilor identificarea metodica si
subiectelor relevante, | cercetari
conform listei
orientative a
intrebarilor (Anexa 1a)
Procuratura Interviuri | Organizarea unui Sectia iunie
Generala individuale | interviu pentru didactico —
identificarea metodica si
subiectelor relevante, | cercetari
conform listei
orientative a
intrebarilor (Anexa 1b)
Ministerul Interviuri | Organizarea unui Sectia iunie
Justitiei individuale | interviu pentru didactico —
identificarea metodica si
subiectelor relevante, | cercetari

conform listei
orientative a
intrebarilor (Anexa 1c)




Rezultatele analizei  documentelor/datelor, informatiilor/propunerilor,
interviurilor individuale, focus-grupurilor si chestionarii vor avea drept finalitate
elaborarea unui Raport de determinare a necesitatilor de formare continui a
procurorilor, care va avea o valoare instrumentald esentiala pentru elaborarea
planurilor de formare continuda a procurorilor, a agendelor si, dupa caz, a
programelor de studiu, inclusiv la selectarea formatorilor care vor realiza
programele de formare continua a procurorilor.

Raportul va cuprinde:

1. Descrierea succinta a competentelor procurorilor in stadiul actual;
Necesitdtile de formare continua ale procurorilor;

no

3. Descrierea oportunitatilor de interventie pentru acoperirea acestor necesitati,
oferirea recomandarilor pentru domeniul concret de formare si a setului de
competente specifice necesare a fi dezvoltate;

4. O lista a recomandarilor concrete pentru acoperirea necesitatilor de formare,
care sa corespunda competentelor ce urmeaza a fi formate/dezvoltate.

Astfel, in baza Raportului, INJ va elabora proiectul planului de studiu, care va
fi transmis spre coordonare institutiilor cu rol de factori de decizie, cu ulterioara
aprobare de catre Consiliul INJ, cel tirziu pind la 1 septembrie.

La claborarea agendelor, dupa caz, si a programelor de studiu, precum si la
realizarea activitdtilor de formare continua, formatorii vor tine cont de informatiile
cuprinse in Raport.

V. ANEXE
Anexa nr.la

INTERVIU
pentru factorii de decizie ai Consiliului Superior al Procurorilor

1. Din analiza rezultatelor activitatii CSP, care ar fi competentele unui
procuror?

2. In aceastd ordine de idei, care subiecte sunt cele mai recomandate corpului
de procurori pentru asigurarea unei competente profesionale optime?

3. Cum considerati, care sunt punctele forte si punctele slabe ale activitatii
procurorilor? Motivati.

4. Care subiecte le considerati prioritare pentru formarea continua a tuturor
procurorilor?
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. Care subiecte le considerati prioritare pentru formarea continud a anumitor
grupuri de procurori? Care sunt grupurile tinta din cadrul corpului de
procurori pentru urmarea acestor formari?

. Care sunt asteptarile Dvs., ca reprezentant al CSP, in ceea ce priveste
rezultatele formarii continue a procurorilor?

. Cum vedeti contributia CSP la desfasurarea formarilor sugerate?

Anexa nr.1b

INTERVIU
pentru factorii de decizie ai Procuraturii Generale

. Din analiza rezultatelor generalizarii practicii judecatoresti si activitatii
desfasurate, care ar fi competentele unui procuror?

. In aceastd ordine de idei, care subiecte sunt cele mai recomandate corpului
de procurori pentru asigurarea unei competente profesionale optime?

. Cum considerati, care sunt punctele forte si punctele slabe ale activitatii
procurorilor? Motivati.

. Care subiecte le considerati prioritare pentru formarea continua a tuturor
procurorilor?

. Care subiecte le considerati prioritare pentru formarea continua a anumitor
grupuri de procurori? Care sunt grupurile tintd din cadrul corpului de
procurori pentru urmarea acestor formari?

. Care sunt asteptarile Dvs., ca reprezentant al PG, in ceea ce priveste
rezultatele formarii continue a procurorilor?

. Cum vedeti contributia PG la desfasurarea formarilor sugerate?

Anexa nr.1c

INTERVIU
pentru factorii de decizie ai Ministerului Justitiei

. Din analiza rezultatelor activitatiic MJ, care ar fi competentele unui
procuror?

. In aceastd ordine de idei, care subiecte sunt cele mai recomandate corpului
de procurori pentru asigurarea unei competente profesionale optime?

. Care sunt subiectele pentru formarea continua a procurorilor potrivit
documentelor politice nationale si sectoriale?

11



4. Cum considerati, care sunt punctele forte si punctele slabe ale activitatii
procurorilor? Motivati.

5. Care subiecte le considerati prioritare pentru formarea continua a tuturor
procurorilor?

6. Care subiecte le considerati prioritare pentru formarea continud a anumitor
grupuri de procurori? Care sunt grupurile {intd din cadrul corpului de
procurori pentru urmarea acestor formari?

7. Care sunt asteptarile Dvs., ca reprezentant al MJ, in ceea ce priveste
rezultatele formarii continue a procurorilor?

8. Cum vedeti contributia MJ la desfasurarea formarilor sugerate?

Anexa nr.2

FOCUS-GRUP
(intrebari adresate formatorilor)

1. Care ar fi trasaturile caracteristice procurorului?

2. Cum considerati, care sunt punctele forte si punctele slabe ale activitatii
procurorilor? Motivati.

3. Considerati ca programele de formare in cadrul Institutului asigurd o
pregatire suficientd pentru exercitarea functiei de procuror?

4. Aveti recomandari specifice pentru completarea/imbunatatirea programelor
actuale de formare a procurorilor? Enumerati-le.

5. Ce recomandari aveti pentru imbunatatirea/dotarea salilor de studii?

Anexa nr.3a
CHESTIONAR

Obiectivul: determinarea necesititilor de formare continua a procurorilor in
cadrul INJ.

Scopul: elaborarea planului de formare continua.

Perioada de chestionare: aprilie-mai.

1. Numele, prenumele

Caseta pentru indicare

2. Procuratura

Caseta pentru indicare
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3. Numarul de telefon

Caseta pentru indicare

4. Adresa electronica

Caseta pentru indicare

5. Selectati prin bifare subiectele in care doriti sa fiti formati continuu

Nr. | Tematici de formare Optiunea
d/o
1. Denumirile tematicilor O

6. Propuneti alte subiecte de interes care nu se confin in lista

Caseta pentru indicare

Va multumim pentru participare.
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