Recomandarea Rec(2000)19

a Comitetului Ministrilor catre Statele membre
privind rolul Procuraturii

in sistemul de justitie penala

(adoptata de catre Comitetul Ministrilor,
la 6 octombrie 2000,
la cea de-a 724 reuniune a Delegatilor Ministrilor)

Comitetul Ministrilor, in virtutea articolului 15.b al Statutului Consiliului Europei,

Reamintind ca scopul Consiliului Europei este realizarea unei uniuni mai strinse intre
membrii sai;
Fiind inspirat de faptul ca Consiliul Europei are, Tn special, drept obiectiv promovarea

preeminentei dreptului - fundamentul oricarei democratii veritabile;

Considerind ca sistemul de justitie penald joaca un rol important in apararea statului de
drept;

Constient de necesitatea comund a tuturor Statelor membre de a combate mai eficace
criminalitatea atit la nivel national, cTt si la nivel international;

Considerind ca in acest scop ar fi binevenit sa se sporeasca eficacitatea sistemelor
nationale de justitie penala, dar si a cooperarii penale internationale, respectind principiile
definite in Conventia pentru Protectia Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale
Omului;

Fiind constient, printre altele, ca Procuratura joaca un rol determinant in sistemul de
justitie penald, precum si in cadrul cooperarii penale internationale;

Fiind convins ca in acest scop principiile comune ale Procuraturii trebuie sa primeze in
Statele membre;

Tinind cont de ansamblul principiilor si normelor care rezulta din textele pe care
Consiliul le-a adoptat Th domeniul problemelor criminale,

Recomanda Guvernelor Statelor membre sa se inspire, in legislatia si practica lor in ceea
ce priveste rolul Procuraturii in sistemul justitiei penale, de urmatoarele principii:
Misiunile Procuraturii

1. Prin ,Procuraturd” se are in vedere autoritatea Tmputernicita sia supravegheze, in
numele societdtii si In interesul general, aplicarea legii dacd ea este sanctionatd penal,



tinind cont, pe de o parte, de drepturile indivizilor si, pe de alta parte, de necesitatea
eficacitatii sistemului de justitie penala.

Tn toate sistemele de justitie penala, Procuratura:

decide daca e cazul sa se inceapa sau sa se continue urmaririle;
exercitd urmaririle in fata instantelor judecatoresti;
poate formula recursuri impotriva tuturor sau anumitor decizii judecatoresti.

Tn unele sisteme de justitie penald, Procuratura, de asemenea:

pune in aplicare politica penald nationald adaptind-o, daca e cazul, realitatilor
regionale sau locale;

conduce, dirijeaza sau supravegheaza ancheta;

vegheaza ca victimele sd primeasca ajutor si asistenta eficienta;

decide asupra masurilor alternative de urmarire;

supravegheaza executarea deciziilor judecatoresti;

etc.

Garantiile recunoscute Procuraturii pentru exercitarea activitatilor sale

4.

Statele trebuie sa adopte toate masurile utile pentru a permite membrilor Procuraturii
sd-si indeplineascd obligatiunile si responsabilitatile profesionale in conditiile
prevazute de statut, avind o organizare si mijloace, in special bugetare, adecvate.
Aceste conditii trebuie determinate 1n strinsa colaborare cu reprezentantii
Procuraturii.

Statele trebuie sa adopte masuri pentru ca:

recrutarea, promovarea si transferarea membrilor Procuraturii sa se efectueze
conform procedurilor juste si impartiale care sa evite intervenirea oricarui element
partizan sau corporatist, excluzind orice discriminare fondata in special pe criterii de
sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala
sau sociald, apartenenta la o minoritate nagionala, avere, nastere sau orice alta situatie;

desfasurarea carierei, promovarea si mobilitatea membrilor Procuraturii sa fie
fondate pe criterii cunoscute si obiective, cum ar fi competenta si experienta;

mobilitatea membrilor Procuraturii sa fie conditionata de necesitatile serviciului,
legea sa garanteze, pentru exercitarea acestor functii, conditii rezonabile avind, in

special, un statut, o remunerare si o pensie in conformitate cu importanta misiunilor
exercitate, precum si virsta corespunzatoare pentru pensionare;



e.

legea sa prevadd o procedura disciplinara pentru membrii Procuraturii care sa le
garanteze o evaluare si decizii juste si obiective supuse unui control independent si
impartial;

membrii Procuraturii sa aiba acces la o procedura de recurs satisfacatoare, inclusiv
dreptul de a sesiza un tribunal in cazul cind este afectat statutul lor juridic;

membrii Procuraturii si familiile lor sa fie protejate fizic de autoritati, daca securitatea
lor personald este amenintatad din cauza exercitarii functiilor.

Statele trebuie, de asemenea, sa procedeze in asa fel ca membrii Procuraturii sa aiba
dreptul efectiv la libertatea de exprimare, de credinti, de asociere si de reuniune. In
particular, ei au dreptul sa participe la orice dezbatere publica avind ca subiecte
tematici privind dreptul, administrarea justitici, precum si promovarea, protectia
drepturilor omului; sd adere sau sd creeze orice organizatie locald, nationald sau
internationald si sd participe la reuniunile ei, farda ca aceastd apartenentd la o
organizatie recunoscuta de lege sau la o oricare actiune licitd a acestei organizatii sa
creeze careva obstacol in desfasurarea carierei lor. Restrictiile drepturilor mentionate
mai sus nu pot fi aplicate decit in masura in care ele sint prescrise de lege si, n
acelasi timp, absolut necesare pentru a garanta rolul statutar al Procuraturii. Daca
drepturile sus-mentionate Sint incélcate, trebuie sa se ofere un recurs efectiv.

Instruirea (initiala si continud) constituie nu doar o obligatiune, dar si un drept pentru
membrii Procuraturii. Prin urmare, Statele trebuie sa adopte toate masurile
corespunzatoare pentru a asigura membrilor Procuraturii o instruire adecvata, atit pina
la intrarea lor in functie, precum si pe parcursul exercitarii ei. S-ar cuveni, n special,
ca el, conform legii, sa fie informati despre:

principiile si exigentele etice inerente functiilor lor;

protectia garantata de Constitutie si de lege suspectilor, victimelor si martorilor;
drepturile omului si libertatile care sint definite de Conventia pentru Protectia
Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale  Omului, Tn special despre drepturile

enuntate in articolele 5 si 6 ale acestei Conventii;

teoria $i practica organizarii muncii, gestiunea si resursele umane intr-un context
judiciar;

mecanismele si elementele care pot contribui la asigurarea coerentei activitatilor lor.

In afard de aceasta, Statele trebuie si adopte toate masurile utile care permit o instruire de
calitate in problemele sau domeniile specifice impuse de realitate, tinind cont, in special,
de caracteristicile si evolutia criminalitatii, precum si in domeniile cooperarii
internationale in materie penala;



8.

10.

pentru a raspunde adecvat evolutiei criminalitatii, in special celei organizate,
specializarea trebuie sa fie prioritara, atit la organizarea Procuraturii, Cit si la
instruirea sau dezvoltarea carierei. Trebuie sa fie dezvoltatd, de asemenea,
organizarea echipelor de specialisti, inclusiv a echipelor pluridisciplinare, destinate sa
asiste membrii Procuraturii Tn Tndeplinirea sarcinilor lor.

Cit priveste organizarea si functionarea interna a Procuraturii, in special repartizarea
cazurilor sau descrierea dosarelor, ele trebuie sa corespundd conditiilor de
impartialitate si sd fie in exclusivitate ghidate de grija pentru buna functionare a
sistemului de justitie penala, in special sa se tina cont de nivelul de calificare juridica
si de specializare.

Orice membru al Procuraturii are dreptul de a cere ca instructiunile care i se adreseaza
sa fie in forma scrisd. In cazul cind instructiunea pare a fi ilegald sau contrard
congtiintei sale, o procedurd internd adecvatd ar trebui sd permitd schimbarea
eventuald a acesteia.

Relatiile intre Procuratura si puterile executiva si legislativa

11.

12.

13.

Statele trebuie sa adopte masurile corespunzatoare pentru a se asigura cd membrii
Procuraturii 1si pot indeplini misiunile fara vreun amestec nejustificat si fara riscul de
a fi expusi, farda motive rezonabile, unei responsabilitdti civile, penale sau oricareli
alte responsabilitati. Totodata, Procuratura trebuie sa faca, periodic si public, dari de
seamd despre activitatile sale, In special despre punerea in aplicare a prioritatilor
sale.

Procuratura nu trebuie sa exercite vreun amestec in competentele puterii legislative
sau ale puterii executive.

In tarile in care Procuratura depinde de Guvern sau este subordonata lui, Statul adopta
toate masurile pentru a garanta ca:

natura si dimensiunea puterilor Guvernului fatd de Procuraturd sa fie precizate de
lege;

Guvernul sa-si exercite puterile intr-un mod transparent si ih conformitate cu tratatele
internationale, dreptul intern si principiile generale ale dreptului;

orice instructiune cu caracter general ce emana de la Guvern sa fie 1n scris si facuta
publica conform modalitatilor corespunzatoare;

Guvernul sa fie abilitat sd dea instructiuni de urmarire intr-un caz special, acestea
fiind insotite de garantii suficient de transparente si echitabile, in conditiile prevazute
de legea nationala, Guvernul fiind, spre exemplu, constrins:



- sa solicite 1n prealabil avizul in scris al Procuraturii competente sau al organului
reprezentativ al corpului;

- sd-si motiveze conform legii instructiunile scrise, mai ales daca ele sint in contradictie
Cu acest aviz, si sa le trimita pe calea ierarhica;

- 1nainte de audiere, sd anexeze la dosarul procedurii penale instructiunile si avizul si sa
le prezinte in cadrul dezbaterilor contradictorii;

e. Procuratura isi pastreaza dreptul de a prezenta jurisdictiei orice argument juridic,
chiar si in cazul cind, sesizind-o in scris, este obligata sa o facd in virtutea
instructiunilor pe care le-a primit;

f. instructiunile individuale de neurmarire Sint, in principiu, interzise, iar daca inca nu
existd astfel de instructiuni, de altfel exceptionale, sa fie conforme nu numai regulilor
enuntate la alineatele d. si e., dar, de asemenea, si unui control specific
corespunzator, in special In scopul garantarii transparentei.

14. In tarile unde Procuratura este independentd de Guvern, Statul trebuie si adopte toate
masurile pentru ca natura si dimensiunea independentei Procuraturii sa fie precizate
de lege.

15. In scopul favorizarii echitatii si eficientizarii politicii penale, Procuratura trebuie si
coopereze cu serviciile si institutiile de stat, In mdsura in care aceasta este in
conformitate cu legea.

16.Tn orice caz, Procuratura trebuie si fie in misurd si exercite fard impedimente
urmaririle agentilor de stat pentru delictele comise de ei, in special delictele de
coruptie, de abuz de putere, de incdlcare vadita a drepturilor omului si pentru alte
delicte recunoscute de dreptul internagional.

Relatiile intre Procuratura si judecatori

17. Statele adopta toate masurile necesare pentru ca statutul legal, competenta si rolul
procedural al membrilor Procuraturii sa fie definite de lege, pentru a evita vreo
banuiala legitima in ceea ce priveste independenta si impartialitatea judecatorilor.
Statele garanteaza, n special, ca nimeni sa nu poata exercita in acelasi timp functiile
de membru al Procuraturii si de judecator.

18. Totodata, daca regimul juridic permite, Statele trebuie sa adopte masuri concrete
pentru a permite aceleiasi persoane sa ocupe in mod succesiv functiile de procuror si
de judecator, sau invers. Aceste schimbari de functii nu pot interveni decit daca
persoana vizatd o cere in mod expres §i aceasta este in conformitate cu garantiile.

19. Membrii Procuraturii trebuie sa respecte cu strictete independenta si impartialitatea
judecatorilor; Tn special, ei nu pot sd repunad in cauza deciziile judecatoresi sau sa



20.

creeze obstacole pentru executarea lor, in afara exercitarii cailor de recurs sau
procedurilor similare.

Membrii Procuraturii trebuie sa dea dovada de obiectivitate si echitate pe parcursul
procedurii judiciare. Ei trebuie sd vegheze 1n particular ca tribunalele sa dispuna de
toate elementele de fapt si de drept necesare unei bune administrari a justitiei.

Relatiile intre Procuratura si Politie

21.

22,

23.

Tn general, Procuratura trebuie sa verifice legalitatea anchetelor de politie, cel putin
dacd ea decide sd porneasca sau sa continue actiunea publicd. In aceasta privinta, ea
trebuie, de asemenea, sia controleze modalitatea in care Politia respectd drepturile
omului.

In tarile unde Politia este amplasata sub autoritatea Procuraturii sau daca anchetele de
politie sint dirijate sau supravegheate de aceasta din urma, Statul adoptd toate
masurile pentru ca Procuratura:

sd poata da instructiuni utile serviciilor de politie pentru o aplicare efectivd a
prioritatilor politicii penale, subintelegindu-se Tn special elucidarea cazurilor,
modalitatea de cercetare a probelor, mijloacele utilizate de personal, durata
anchetelor, informarea Procuraturii etc.;

in cazul pluralitatii serviciilor, sa sesizeze cu o ancheta individuala serviciul de politie
pe care il considera potrivit;

sa procedeze la evaluari si la controale necesare pentru respectarea instructiunilor sale
si a legii;

sd sanctioneze sau s contribuie la sanctionarea cazurilor unor eventuale incalcari.

Statele unde Politia este independentd de Procuratura adopta toate masurile pentru ca
Procuratura si Politia sa coopereze intr-o manierd potrivita si eficienta.

Obligatiunile si responsabilitatile Procuraturii fata de justitiabili

24,

a.

b.

Tn exercitarea misiunii sale, Procuratura, in special, trebuie:
sd actioneze echitabil, impartial i obiectiv;

sa respecte si sa faca a fi protejate drepturile omului, asa cum acestea sint enuntate in
Conventia pentru Protectia Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului;

sa vegheze ca sistemul de justitie penala sa functioneze in cel mai rapid ritm.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Procuratura se abtine de la orice discriminare fondatd pe vreun criteriu cum ar fi
sexul, rasa, culoarea pielii, limba, religia, opiniile politice sau altele, originea
nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere, sanatate,
handicapuri sau orice alta calitate.

Procuratura veghezea asupra egalitatii fiecaruia in fata legii, tinind cont, conform
legii, de situatia banuitului, luind n consideratie toate elementele cazului susceptibile
de a prezenta interes, indiferent dacid aceste elemente sint in favoarea sau in
detrimentul banuitului.

Procuratura nu ar porni sau continua urmaririle daca vreo instructiune impartiald ar
demonstra ca misiunile nu sint fondate.

Procuratura nu trebuie sa utilizeze Tmpotriva banuitilor probe despre care stie sau
presupune in mod rational ca ele au fost obtinute prin recurgerea la metode ce
contravin legii. In caz de incertitudine, Procuratura trebuie sa ceara tribunalului s se
pronunte asupra admiterii acestor probe.

Procuratura supravegheazd respectarea principiului egalitdtii armelor, mai ales
transmitind altor parti — in afara exceptiilor prevazute de lege — informatiile aflate in
posesia sa care ar fi susceptibile sa afecteze derularea echitabila a procesului.

Procuratura pastreaza vis-a-vis de terte persoane confidentialitatea informatiilor
primite, mai ales dacd este pusd in cauza prezumtia nevinovatiei, cu atit mai mult
dacad comunicarea lor nu este necesara in interesul justitiei sau nu este ceruta de lege.

Dacé Procuratura este abilitatd sa adopte masuri care implica prejudicii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale banuitului, aceste masuri trebuie sa constituie obiectul
unui control judiciar.

Conform legii, Procuratura trebuie sa tina cont de interesele martorilor, in particular
sd decida sau sa favorizeze masuri pentru protectia integritatii lor fizice si a vietii
private, sau sd se asigure ca aceste masuri au fost luate.

Conform legii, Procuratura trebuie sa tind cont de opinia si de preocupatiile
victimelor, daca interesele lor personale au fost lezate, si sa aiba grija ca victimele sa
fie informate despre drepturile lor si despre evoluarea procedurii, sau sa favorizeze
aceasta informare.

Partile interesate in cauza, daca sint recunoscute ca atare sau identificabile, n
particular victimele, trebuie sd aibad posibilitatea sd contesteze decizia adoptatd de
Procuratura de a nu incepe urmariri; o asemenea contestare poate fi facuta, in astfel
de cazuri, dupa controlul ierarhic, fie in cadrul unui control jurisdictional, fie
autorizind partile sa aplice ele insesi urmaririle.



35. Statele trebuie sa supravegheze ca exercitarea functiilor de membru al Procuraturii sa
fie dirijatda de un ,,Cod de conduita”. Lipsa acestui Cod poate cauza sanctiuni
corespunzatoare in conformitate cu punctul 5 de mai sus. Modalitatea in care membrii
Procuraturii 1si indeplinesc functiile trebuie, de altfel, sa constituie obiectul unui
control intern regulat.

36.a. Pentru a favoriza echitatea, coerenta si eficienta actiunii Procuraturii, Statele
trebuie sa aiba grija:

- sa privilegieze o organizare ierarhica, fara ca aceastd organizare sa antreneze
constituirea structurilor birocratice, ineficiente sau paralizante;

- s defineasca linii directoare generale relative la punerea in aplicare a politicii penale;

- sa stopeze principiile si criteriile generale ce servesc drept referinte la deciziile in
cazuri individuale, pentru a evita totul ce este ilegal in procesul de luare a deciziilor.

b. Aceastd organizare, precum si liniile directoare, principiile si criteriile sint decise
de Parlament sau Guvern sau, daca dreptul national consacrd independenta Procuraturii,
de insisi reprezentantii Procuraturii.

c. Publicul este informat despre aceastd organizare si despre liniile directoare,
principiile si criteriile, acestea urmind a fi comunicate oricarui justitiabil la o simpla
cerere.

Cooperarea internationala

37. Independent de rolul care poate fi atribuit altor organe in materie de cooperare
juridica internationald, contactele directe intre membrii Procuraturii din diferite tari in
cadrul conventiilor internationale in vigoare sau, in lipsa lor, in virtutea

angajamentelor practice, trebuie sa fie favorizate.

38. Trebuie depuse eforturi in diferite directii pentru a favoriza contacte directe intre
procuraturi in cadrul cooperarii juridice internationale, in special privind:

a. difuzarea documentelor;
b. stabilirea unei liste de contacte si de adrese ce ar indica numele interlocutorilor
competenti din diferite parchete si specializarea lor, domeniul lor de responsabilitate

etc.;

C. stabilirea contactelor personale si periodice intre membrii Procuraturii din diferite
tari, in special organizarea reuniunilor regulate intre procurorii generali;

d. organizarea sesiunilor de instruire si sensibilizare;



e. crearea si dezvoltarea institutiei magistratilor de legaturd care lucreaza in tarile
straine;

f. studierea limbilor straine;
g. dezvoltarea comunicatiilor pe cale electronica;

h. organizarea seminariilor de lucru cu alte State, atit in probleme de ajutor reciproc,
Cit si in probleme de interes comun privind criminalitatea.

39. In scopul ameliorarii rationalizarii si obtinerii unei coordoniri a procedurilor de ajutor
reciproc judiciar, trebuie sa fie depuse eforturi pentru:

a. a promova constientizarea necesitatii participarii active a membrilor Procuraturii
la cooperarea internationala i

b. a favoriza specializarea anumitor membri ai Procuraturii in domeniul cooperarii
internationale.

Tn acest scop, Statele trebuie sa procedeze astfel incit Procuratura din Statul reclamant,
dacd este imputernicitd sa colaboreze pe plan international, sd poatd adresa cereri de
ajutor judiciar direct autoritatii competente pentru executarea lor din Statul reclamat, iar
aceasta sa-1 poata trimite direct elementele probante colectate.
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