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CU PRIVIRE LA CONCEPTIA CODULUI
CONTRAVENTIONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

La procédure d'élaboration du Code contraventionnel doit étre subordonnée a
une conception cohérente, unitaire, ainsi que profondément fondée sous tous les
aspects de fait et de droit. Celle-ci consiste dans le fait de concrétiser les nouvelles
normes juridiques, spécifiques au droit contraventionnel, en respectant les princi-
pes fondamentaux consacrés par la Constitution, et de contribuer a I‘établissement
d’un cadre légal particulier dans le domaine contraventionnel qui, sous I'aspect
des normes du droit positif, pourrait constituer une branche autonome de droit
dans le systeme juridique de la République de Moldova.

Preocupirile din ultimul timp pentru elaborarea Codu-
lui contraventional al Republicii Moldova ne indeamnd
la relevarea opiniei privind conceptia acestui act nor-
mativ important, dat fiind ci la aceasta dimensiune
s-au acumulat §i continud sa se acumuleze diverse
puncte de vedere, uneori controversate, toate orientate
asupra incercarilor de sintetizare a cunostintelor teore-
tice si practice in vederea solutiondrii problemelor ce
tin de realizarea acestei opere legislative.

Majoritatea, daca nu chiar totalitatea problemelor ce tin
de elaborarea Codului contraventional isi au sursa in fap-
tul cd atit in trecut, cit si in prezent, legiuitorul nu a bene-
ficiat de concepte juridice clare, stiintific fundamentate,
care sd permita definirea unor notiuni-cheie si stabilirea
unor principii de bazd in materia contraventionala, care
sd impiedice abordari conjuncturale, derogari nejustifi-
cate si alte aspecte negative in elaborarea acestui Cod,
precum si in practica neuniformd sau contradictorie de
solutionare a cazurilor cu privire la contraventii.

Starea actuald a legislatiei si jurisprudentei in domeniul
contraventional, in coordonatele cantitative si calitative
ale acestora, demonstreazd ca in prezent, in conditiile
edificarii statului de drept, cadrul juridic al regimului
contraventiilor in Republica Moldova este depasit de
realitate cu toate componentele sale juridice.

Fata de aceste motive, pornind de la analiza reglemen-
tarilor in vigoare si tinind seama de experienta acu-
mulatd in activitatea practico-stiintificda in domeniul
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respectiv, pleddm pentru ca intreaga activitate de ela-
borare a Codului contraventional si fie subordonatd
respectdrii riguroase a unor principii fundamentale de
drept, precum si scopului realizdrii unui instrument le-
gislativ simplu, operativ si de maxima eficientd sociala.

Intre problemele prioritare, se pare ci elaborarea Codu-
lui contraventional implicd definirea insési a notiunilor-
cheie proprii materiei contraventionale, pentru a le fixa
continutul, limitele si principiile de bazd. Sub acest intreit
aspect, prin prisma Legii privind actele legislative, nr.780-
XV din 27 decembrie 2001, am elaborat Proiectul Co-
dului contraventional care este structurat in trei parti:
Partea Generala, Partea Speciald si Partea Procedurala.

Partea Generald implicd, in mod precumpanitor, con-
ceptualizarea noilor exigente si principii ale legii con-
traventionale si, in acest cadru, abordarea institutiilor
de baza ale dreptului contraventional material (sub-
stantial): contraventia, rdspunderea contraventionald si
sanctiunea contraventionald. Configurarea si definirea
acestor piloni ai legislatiei contraventionale antreneaza,
desigur, implicatii multiple si esentiale, care sa contri-
buie in mod hotaritor la delimitarea raspunderii contra-
ventionale de toate celelalte forme ale raspunderii juri-
dice (penala, administrativa, civild etc.), a contraventiei
de toate celelalte fapte cu caracter prejudiciabil (infrac-
tiune, abatere administrativd, abatere disciplinard, delict
civil etc.), a sanctiunii contraventionale de alte categorii
de sanctiuni juridice (pedeapsa penala, sanctiune admi-
nistrativa, sanctiune disciplinard, sanctiune civila etc.).

Partea Speciala implica prevederile juridico-contra-
ventionale ce constituie componente de contraventii,
care se clasificd, in functie de obiectul juridic al aten-
tarii, in diferite capitole. Structurarea acestor capitole
si, respectiv, amplasarea distincta a componentelor de
contraventii in cadrul capitolului, va reflecta continutul
noii politici juridice promovate de stat privind apéra-
rea valorilor sociale impotriva contraventiilor. Ducind
rationamentul mai departe, se impune o noud viziune
in sistematizarea grupurilor de contraventii, noi con-
traventionalizari ale unor fapte care prezinta pericolul
social corespunzator, noi posibile dezincriminari ale
faptelor din Codul penal, motivate de realitatile actua-
le ale societdtii, noi eventuale abrogari ale unor norme
contraventionale in vigoare, deja depdsite, sau restruc-
turarea acestora. In lumina acestei conceptii, pleddm ca
Partea Speciald a Codului contraventional sa contind
norme de drept cu o pondere importanta si, deopotri-
va, justificatd, in ce priveste apdrarea valorilor sociale
de cétre legea contraventionala.

Un rol deosebit ii revine Partii Procedurale, ale cérei
solutii sint menite sa complineasca, ca un corolar al so-
lutiilor de drept contraventional substantial (material),
constructia juridicd privind activitatea de tragere la
raspundere pentru sdvirsirea contraventiei, cu referire
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la: persoanele participante la procesul contraventional,
competentd, fazele procedurii contraventionale (urma-
rirea contraventionald, examinarea cauzei contraventi-
onale, examinarea cauzei contraventionale in cdile de
atac si punerea in executare a hotdririi definitive cu pri-
vire la aplicarea sanctiunii contraventionale). De ase-
menea, utilizindu-se implicatii multiple si esentiale, se
urmareste ca procedura contraventionala sa fie mobila,
operativa si eficienta, concomitent deosebindu-se de
alte proceduri juridice (procedura penald, procedura
administrativa, procedura civila). Ideile care domina
conceptia pentru care optdm sint cele ale simplificarii,
eficacitatii si consolidarii legalitétii procesului contra-
ventional. Normele de procedura contraventionald si
mecanismul legal al punerii lor in actiune trebuie con-
figurate juridic cu claritate si eliberate de orice fel de
dubii si neconcordante, astfel incit mesajul lor sé fie
concis, exact si ferm, perceput atit de autoritatea com-
petenta sd examineze cauza contraventionald (instanta
judecatoreasca si agentul constatator), cit si de persoa-
nele participante la procesul contraventional (persoana
trasd la rdaspundere contraventionald, partea vatdmata,
reprezentantul legal, martorul, expertul s.a.).

Intre Partea Speciald, Partea Generala si Partea Pro-
cedurala exista o unitate organica, acestea fiind parti
componente, indispensabile ale actului normativ nomi-
nalizat. Conceptual, la baza persista regula de inadmisi-
bilitate a aplicarii normelor Partii Speciale fard aplicarea
concomitentd a normelor Partii Generale si inadmisibi-
litatea solutiondrii cauzei contraventionale in baza nor-
melor partilor respective fara utilizarea normelor Partii
Procedurale, care, la rindul sau, reglementeaza punerea
normelor speciale si generale in aplicare.

La elaborarea Proiectului ne-am condus de principiul
conform ciruia Codul contraventional nu trebuie sa
preia sau sa alature diferite notiuni, dispozitii si principii
din alte coduri (Codul penal, Codul de proceduré pena-
13, Codul civil etc.), deoarece pentru o asemenea situatie
nici nu ar fi necesard elaborarea Codului propriu-zis, ci
ar fi suficientd, probabil, mentinerea si perfectionarea
cadrului legal actual - Codul cu privire la contraventiile
administrative, cu trimitere la diferite acte normative in
vigoare, la ceea ce, categoric, nu subscriem. Or, dimpo-
triva, elaborarea Codului contraventional presupune o
evaluare responsabild si apreciere a fiecdrei norme de
drept, care prevede o operatiune ce implica stabilirea
concordantei textului normativ cu notiunile §i principi-
ile de baza ale Dreptului contraventional, reconsidera-
rea eficientei functionale a normei contraventionale, a
caracterului ei de generalitate sau de exceptie, a contin-
gentelor sale cu alte reglementari in vederea eliminarii
paralelismelor, precum si a efectului sau juridic.

In aceastd ordine de idei, subliniem ci abordarea con-
ceptiei privind Codul contraventional, neglijindu-se
sau exagerindu-se insemndtatea notiunilor-cheie si a
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principiilor de baza ale unei legislatii contraventionale
moderne, prin substituirea acesteia cu cele din alte ra-
muri de drept ori prin preluarea lor din legislatia actu-
ala, deja depasita, sau prin excluderea ori neadmiterea
unor reglementari importante din legislatia in vigoare,
poate avea consecinte negative, cu implicatii de ordin
teoretic (o tratare cu caracter subiectivist si unilateral a
conceptului), dar si practic (deficiente la interpretarea
si aplicarea normelor contraventionale, slabirea eficien-
tei legii contraventionale etc.).

Facem aceastd subliniere pentru cé este de datoria noas-
trd sd prevedem si, respectiv, sd preintimpindm tendin-
tele de redislocare legislativd si constructie nesistemica
a Codului contraventional, deoarece, in asemenea situ-
atie, exista pericolul de a da o semnificatie neobiectiva
conceptiei acestui act normativ.

In acest sens, existd opinii ce promoveazi in viitoarea
legislatie contraventionala norme de drept ,,imprumu-
tate” expres din Codul penal ori din Codul de procedu-
ra penald sau care vizeaza introducerea ori excluderea
unor reglementari fara argumentarea corespunzatoare.

De exemplu, introducerea termenului general de pre-
scriptie privind tragerea la rdspundere contraventiona-
14 de trei luni (in opinia noastrd, acest termen trebuie
sa fie de un an); excluderea minorilor, in cazurile pre-
vazute de lege, ca subiecti ai contraventiei; neutilizarea
masurilor de siguranta (confiscarea speciala, actiuni
educative de profilaxie individuald aplicate minorului,
obligarea la tratamentul medical); inlocuirea caii extra-
ordinare de atac ,,recursul in anulare” cu ,,revizuirea” si,
in asa mod, inldturarea Curtii Supreme de Justitie din
sistemul autoritatilor competente sd examineze recur-
sul in anulare in cazurile in care au fost aplicate ares-
tul contraventional, prestarea activitatii utile in folosul
societatii, expulzarea; structurarea neuniforma si nesis-
temicd a Codului contraventional, cu plasarea intr-un
singur capitol a doua sau a mai multor institutii de baza
ale Dreptului contraventional etc.

In mod inerent, in asemenea cazuri se creeazi regle—
mentdri contraventionale artificiale, care, fiind desprin-
se de realitati obiective, genereazd contestatii inteme-
iate privind valoarea lor normativa. Ceea ce pare a fi
caracteristic opiniilor oponentilor, fata de care manifes-
tam respect colegial, este prezenta mentalitatii specifice
specialistilor din domeniul stiintelor juridice penale si,
respectiv, absenta unei investigatii temeinice in dome-
niul contraventional ce ar reevalua cunostintele doctri-
nare, legislative si practice, care, in ansamblu, contin
impedimente in implementarea unei noi conceptii si,
respectiv, formarea unei traditii autohtone a Dreptului
contraventional in Republica Moldova.

Intreaga activitate de elaborare a Codului contraventio-
nal trebuie subordonata unei conceptii coerente, unita-
re si profund fundamentate sub toate aspectele de fapt
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si de drept. Ea consta in cristalizarea normelor juridice
noi, specifice Dreptului contraventional, in acord cu
principiile fundamentale consfintite in Constitutie, de
natura sa contribuie la fixarea unui cadru legal propriu
in domeniul contraventional, care, sub aspectul norme-
lor de drept pozitiv, s-ar concretiza in sistemul de drept
al Republicii Moldova ca ramurd de drept autonoma.
Un pas mai departe l-ar constitui, sub aspectul dezba-
terii principiilor §i normelor proprii acestei ramuri de
drept, elaborarea cadrului pentru dezvoltarea si afirma-
rea Dreptului contraventional ca stiinta juridica si ca
disciplina didactica.

Considerentele expuse mai sus converg spre concluzia
cé la elaborarea Codului contraventional se impune re-
gindirea si constructia unei conceptii noi, progresiste,
cu o configurare juridica proprie, stiintifica si functio-
nald, care sd elimine abordari conjuncturale, reglemen-
tari ajuridice si practici distorsionate.

Pentru promovarea opiniei, in luna iunie 2006 am
prezentat in Parlament propriul Proiect al Codului
contraventional, pentru a fi supus dezbaterilor publi-
ce, constientizind totodata ca el nu exprimd aprioric
vreo apreciere privind importanta lui sau vreo ierarhie
a semnificatiei acestuia, ci urmadreste doar un singur
scop — extinderea ariei investigatiilor de specialitate
si gasirea metodelor si solutiilor optime in elabora-
rea, adoptarea si adnotarea Codului contraventional al
Republicii Moldova - sarcina inclusa in Programul de
activitate pentru realizarea prevederilor Constitutiei si
ale Conceptiei reformei judiciare si de drept in Repu-
blica Moldova, aprobat prin Hotérirea Parlamentului
nr.219-XIII din 22 septembrie 1994.

In acest context, am intentionat s publicim Proiectul
respectiv, dar, din pécate, acest lucru nu s-a realizat din
cauze independente de vointa noastrd. In masura posi-
bilitatilor am promovat conceptia pentru care pledam
in diferite publicatii practico-stiintifice, precum si in
cadrul lucrédrilor grupului de lucru pentru elaborarea
Proiectului Codului contraventional.

Astfel, in urma efortului intreprins in comun, expri-
mam speranta ca Codul contraventional ce va fi adop-
tat de Parlamentul Republicii Moldova va constitui un
instrument legislativ modern, stabil, ce va contine prin-
cipii ferme, notiuni riguroase si reglementari autonome
care il vor diferentia de orice alt act normativ.

Cilauziti de postulatul ca rostul investigatiei in domeniul
dreptului rezidd in promovarea conceptiei elaborate, in
limita spatiului oferit, propunem cuprinsul Proiectului
Codului contraventional, fiind asteptate opiniile, suges-
tiile si propunerile pentru initierea unui schimb de idei i
argumente ce ar contribui la identificarea unor intemeia-
te propuneri de lege ferenda, a caror elaborare si, eventual,
legiferare sa afirme, pe bazd de concept nou, progresist,
Codul contraventional al Republicii Moldova.
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Proiect
CODUL CONTRAVENTIONAL
AL REPUBLICII MOLDOVA

CUPRINS
PARTEA GENERALA
Capitolul 1. Legea contraventionald

Capitolul 2. Contraventia
Sectiunea 1. Dispozitii generale

Sectiunea 2. Cauzele care inlatura caracterul contraven-
tional al faptei

Capitolul 3. Raspunderea contraventionald
Sectiunea 1. Dispozitii generale

Sectiunea 2. Cauzele care exonereazd raspunderea con-
traventionala

Capitolul 4. Sanctiunea contraventionald
Sectiunea 1. Dispozitii generale

Sectiunea 2. Aplicarea sanctiunii contraventionale
Sectiunea 3. Masurile de sigurantd

PARTEA SPECIALA

Capitolul 5

Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Drepturile si Li-
bertitile persoanei

Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Relatii interet-
nice

Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Ordinea publica

Sectiunea 4. Contraventii in domeniul Securitatea tra-
ficului rutier

Capitolul 6

Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Apdrarea nati-
onala

Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Frontiera de stat

Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Activitatea va-
mald

Sectiunea 4. Contraventii in domeniul Dezvoltare in-
formationald

Capitolul 7

Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Activitatea ad-
ministratiei publice locale

Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Activitatea orga-
nelor ocrotirii normelor de drept

Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Resurse bugetare
publice

Sectiunea 4. Contraventii in domeniul Activitatea fiscala

Sectiunea 5. Contraventii in domeniul Activitatea elec-
torala
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Capitolul 8

Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Sanétate
Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Protectie sociala
Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Educatie
Sectiunea 4. Contraventii in domeniul Tineret
Sectiunea 5. Contraventii in domeniul Sport

Sectiunea 6. Contraventii in domeniul Cultura

Sectiunea 7. Contraventii in domeniul Turism

Capitolul 9

Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Asigurare sociala
Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Asigurare de
medicind

Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Supravegherea
asigurarilor §i fondurilor nestatale pentru pensii

Capitolul 10

Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Silvicultura
Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Ecologie
Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Resurse naturale
Sectiunea 4. Contraventii in domeniul Relatii funciare
Sectiunea 5. Contraventii in domeniul Cadastru

Capitolul 11

Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Economie
Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Comert
Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Finante
Sectiunea 4. Contraventii in domeniul Credit
Sectiunea 5. Contraventii in domeniul Industrie
Sectiunea 6. Contraventii in domeniul Infrastructura
Sectiunea 7. Contraventii in domeniul Agriculturd

Sectiunea 8. Contraventii in domeniul Industrie ali-
mentard

Sectiunea 9. Contraventii in domeniul Vinificatie

Capitolul 12
Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Transport

Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Gospodaria dru-
murilor

Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Constructii

Sectiunea 4. Contraventii in domeniul Dezvoltare a te-
ritoriului

Sectiunea 5. Contraventii in domeniul Reglementare in
Energetica

Sectiunea 6. Contraventii in domeniul Reglementare in
Telecomunicatii i Informatica

Capitolul 13
Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Valori mobiliare

Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Rezerve mate-
riale
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Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Achizitii publice

Sectiunea 4. Contraventii in domeniul Ajutoare uma-
nitare

Capitolul 14

Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Statisticd
Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Fondul arhivistic
Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Licentiere
Sectiunea 4. Contraventii in domeniul Standardizare
Sectiunea 5. Contraventii in domeniul Metrologie

PARTEA PROCEDURALA
Capitolul 15. Notiuni si principii de baza
Capitolul 16. Persoanele participante la procesul con-
traventional
Capitolul 17. Competenta

Capitolul 18. Urmadrirea contraventionala
Sectiunea 1. Masurile procesuale de constringere
Sectiunea 2. Constatarea contraventiei

Capitolul 19. Examinarea cauzei contraventionale
Sectiunea 1. Dispozitii generale

Sectiunea 2. Examinarea cauzei contraventionale de ca-
tre agentul constatator

Sectiunea 3. Examinarea cauzei contraventionale de ca-
tre judecatorie

Capitolul 20. Examinarea cauzei contraventionale in
céile de atac

Sectiunea 1. Examinarea contestatiei in cauza contra-
ventionald

Sectiunea 2. Examinarea recursului in cauza contraven-
tionald

Sectiunea 3. Examinarea recursului in anulare in cauza
contraventionalad

Capitolul 21. Punerea in executare a hotdririi definitive
cu privire la aplicarea sanctiunii contraventionale

PARTEA FINALA
Dispozitii generale

EE

In consecinti, congtientizim ci opinia relevata este sus-
ceptibila de amplificari gi aprofundari, de noi meditatii,
precizari, cautdri stiintifice si practice. Manifestind do-
rinta ca rindurile de mai sus sé suscite interesul public,
ne-am straduit sa semnalizam, doar in linii generale (fi-
ind limitati atit in spatiu, cit §i in timp), problema pri-
vind unirea preocupdrilor sustinute in abordarea profe-
sionala §i responsabild a sarcinii complexe de elaborare
a Codului contraventional al Republicii Moldova.
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