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Sumar

In cadrul articolului respectiv, autorul dezvoltd esenta fap-
tului social de atac de tip raider si importanta incrimindrii sale.
Pentru dreptul national conceptul de atac de tip raider este
nou si creeaza confuzii. Se analizeaza opiniile expuse in doc-
tring, initiativele legislative si actele normative in vigoare a mai
multor state in vederea stabilirii unei pozitii obiective asupra
fenomenului si a modalitatilor legale de contracarare.
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Summary

The raider attack - new socio-judicial phenomen that
target the enterprise

Within this article the author develop the essence of the
social fact of raider attack and the importance of its incrimi-
nation. For domestic law the raider attack concept is new and
creates confusions. In order to establish an objective position
on the phenomenon and on the legal ways of counteracting,
are analyzed the opinions exposed in the doctrine, the legisla-
tive initiatives and the normative acts in force of more states.

Key-words: raider attack, enterprise, financial institutions,
property rights.

In contextul evolutiei relatiilor sociale, in mediul
de afaceri, cel politic si al institutiilor de informare in
masa din Republica Moldova au luat nastere, relativ
recent, largi discutii referitoare la un nou fenomen
cu conotatie juridica — atacurile de tip raider. Exis-
tenta acestora reprezinta un pericol semnificativ
pentru valorile si relatiile sociale.
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Fiind, totusi, la o etapa incipienta de cercetare
juridica in materia respectiva si in lipsa unui cadru
normativ cu titulatura expresa, de cele mai dese ori
fenomenului indicat, cu aparentd infractionald, fi
sunt atribuite diverse forme de materializare a con-
duitei juridice cu caracter absolut legal si justificat.
Astfel, in vederea stabilirii unei claritati asupra situa-
tiei, se impune necesitatea efectuarii unei cercetari
doctrinare, pentru inceput.

Etimologic, termenul raider provine din Marea
Britanie, unde, in secolul XVII, astfel erau denumi-
te vasele militare maritime care de sine statator
indeplineau diferite sarcini militare, exprimate, de
obicei, in distrugerea vaselor comerciale strdine.
Termenul mai semnifica o persoana care realizea-
za o interventie ilegala si, de obicei, cruda, cu scop
acaparator.!

in plan juridico-economic, notiunea de raider
s-a inraddcinat in SUA, prin care, in anii 1920-1930
se intelegea achizitionarea de succes a pachetului
de actiuni de control, de cele mai multe ori in con-
trapunere cu managementul si o parte din actiona-
rii intreprinderii, iar ulterior - reorganizarea si van-
zarea intreprinderii cu obtinere de profit.2

in SUA, actualmente, in calitate de raider este
denumita partea care ataca in cadrul procedurilor
de fuziune a intreprinderilor (mergers & acquisiti-
ons). Persoanele care efectueaza procedura raide-
rului la comanda se numesc raideri. in occident nu
exista o conotatie criminala in aceasta notiune, in
masura in care ea reprezintd un gen de afacere juri-
dica cu uninalt grad de inteligenta. in SUA, raiderul
reprezinta o forma normala de dezvoltare a aface-
rii, forma de reorganizare a unei persoane juridice
din contul fuzionarii sau contopirii sale cu o alta
persoana juridica. Nu exista o atitudine de neincre-
dere fata de acest proces. Procedura se realizeaza
in scopul dezvoltarii luptei concurentiale, acapara-
rii pietei de desfacere, obtinerii unor noi produse,
care pot cuceri piata doar prin promovarea din par-
tea unei companii puternice, vertical-consolidate.?
Aceasta - in conditiile in care in SUA dezvoltarea

' Tagxuomapos PA. ,Mpobnembl 60pbbbl ¢ pengepcteom B Poc-
cun’, www.sibac.info;

3eHKMH A.H. ,KpvMrHanucTnyeckoe NoHATME HE3aKOHHOrO 3a-
XBaTa NPeanpuATXA U ero YronoBHO-NPaBOBOW acnekT’, pag.3.

3 http://vbiz.com.ua/content/view/119/22/.
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relatiilor economiei de piata inca in prima jumatate
a secolului trecut a generat aparitia si consolidarea
tranzactiilor de vanzare-cumparare instantanee a
intreprinderilor, in cadrul burselor, in baza cotelor
participative (actiunilor).

Aspectul ilegal al atacurilor de tip raider este in-
vederat apriori in statele blocului ex-sovietic, unde,
odata cu destramarea URSS, consolidarea statalita-
tii independente si trecerea de la economia planifi-
cata la cea de piata, mediul de afaceri a trecut prin
variate provocari si, in primul rand, actiuni indrep-
tate spre preluarea controlului asupra afacerilor.

Atacurile de tip raider sunt caracterizate de doc-
trinarii rusi V.V. Aleosin si E.V. Jolobov drept cumul
unical de infractiuni etapizate, care atenteaza la di-
ferite grupuri de relatii sociale si, practic, reprezinta
metoda de obtinere a controlului asupra activitatii
economice a subiectului antreprenoriatului in sco-
pul obtinerii patrimoniului sau.* Conceptual, nu
suntem de acord cu scopul indicat, avand in vedere
ca practica denota posibilitatea urmaririi si a altor
finalitati in cazul intreprinderii faptelor de atac de
tip raider, pe care le vom dezvalui pe parcurs.

Tarhanova Z. E. defineste fenomenul raider prin
caracterizarea subiectului nemijlocit ca fiind un
profesionist angajat, care utilizeaza metode crimi-
nale de acaparare a proprietatii straine, si anume
prin: falsificare de acte si de hotdrari judecatoresti,
distrugerea registrului, totul ce ofera posibilitatea
de a prelua pachetul de control al actiunilor - acti-
vele, marfurile, valorile patrimoniale mobile.®

Macroeconomistul rus Mihail Deleaghin consi-
dera ca fenomenul raider reprezinta preluarea ile-
gala si dusmadnoasa a afacerii prin intermediul unui
conflict de afaceri special initiat, in timp ce speci-
alistul din domeniul finantelor Gherman Gref este
de parere ca exista raider legal, care presupune re-
distribuirea proprietatii in mod legal in beneficiul
proprietarilor cu abilitati de administrare mai efici-
ente.’

Bogatova E. R. propune diferentierea fenome-
nului atacurilor de tip raider in sensurile larg si in-
gust al cuvantului, asa precum acest fenomen exis-
ta in realitate. Ea considera c3, in general, astfel de
atacuri sunt indispensabil legate de actiuni si pro-
cese dusmanoase vizavi de proprietarii de baza ai
intreprinderii in scopul obtinerii controlului asupra

4 AnéwwH B.B., Xono6os E.B. ,Mpupoga peingepckoro 3axearta B
yronosHo-npaBoBoM acnekTe” Revista ,YronosHbin npotecc’,
Moscova, 2009, nr. 8, pag. 44.

5 TapxaHoBa 3.3. ,OyHKUMOHMPOBaHME NHCTUTYTA peliaepcTea B

P®"Vladikavcaz, 2008, pag. 10.

3eHKnH A.H. ,KpvMrHanucTnyeckoe NoHATME HE3aKOHHOrOo 3a-

XBaTa NpeanpuATUA 1 ero yrosioBHO-NPaBoBOI acneKkT’, pag.3.
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afacerii. Sensul larg al termenului presupune atacul
agresiv asupra companiei in scopul preluarii aface-
rii sau a unei parti a acesteia, cu obtinerea contro-
lului asupra afacerii, contrar vointei proprietarilor.
Sensul ingust al cuvantului presupune acelasi fapt,
dar prin utilizarea metodelor criminale.”

Politicienii ucraineni lulia Timosenko si Serghei
Miscenco, din postura lor de deputati ai Radei
Ucrainei, in cadrul proiectului de lege ,privind in-
troducerea modificarilor si completarilor la unele
acte legislative ale Ucrainei privitor la stabilirea ras-
punderii penale pentru acapararea intreprinderilor
(raider)” din anul 2007, au definit atacul raider ca
fiind comanda si/sau organizarea atacarii asupra
intreprinderii, institutiei, organizatiei in scopul pre-
luarii acesteia, fapt care a condus la incdlcarea acti-
vitatii ei normale, precum si atacarea intreprinderii,
institutiei, organizatiei in scopul preluarii acesteia,
realizatd de un grup organizat.?

Suntem de parerea ca, in acest sens, autorii indi-
cati limiteaza semnificativ cercul de actiuni pentru
care raiderii ar fi putut trasi la raspundere penala.

Decanul facultatii de drept a Academiei ,Stefan
cel Mare” a MAI al RM, domnul V. Ursu, constata ca
termenul raider se aplica in vederea descrierii ab-
sorbtiei companiilor, fie a preluarii proprietatii stra-
ine, petrecute cu un anumit volum de incalcari a
legislatiei, inclusiv a celei penale.®

Literatura britanica mai opereaza cu notiunea
de raider corporativ, prin care urmeaza a se intele-
ge practica desfasurarii inglobarii neprietenoase a
companiilor in scopul obtinerii controlului asupra
activitatii acestora sau a revanzarii, in scopul obti-
nerii de profit.'

lar S. P. Cusnirenco, prin termenul ,atac raider”,
intelege activitatea infractionala indreptata spre
organizarea si infaptuirea preluarilor corporative.
Preluarea corporativa, la randul sau, se caracteri-
zeaza a fi sustragerea pachetului de actiuni/par-
ticipatiuni al societatii, comisa prin inselaciune in
scopul obtinerii pozitiei dominante in cadrul intre-
prinderii si a posibilitatii de a influienta activ asupra
luarii hotararilor, fie in scopul eliminarii ulterioare a
activelor societatii."

7 borarosa E.P., 3710 cTpawHoe cnoso —perigepcreo” Publicatia,B
Kypce npasoso gena”nr. 10, Moscova,2007.

8 http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/site2/p_komitis_site.

° B.Ypcy "PeiilepcTBO Kak Cnocob KpuWMMHANbHOro nepegena
cobcTBeHHOCTW', Legea si viata, 10.2011, pag. 5.

1% OxfordDictionares: British and World English Dictionary.

" KywHupenko C.I. ,Te3ncbl nekumm ans HaasvpawoLwmx npoky-
popoB Ha Temy ,[1pOKypopcCKUi Haf30p 3a pacc/iefoBaHvem
penpepctea” Akagemusa leHepanbHoi MNpokypatypbl PO, Sankt-
Peterburg, 2007.
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in fine, A. . Grigoriev stabileste esenta fenome-
nului raider, din punctul de vedere al legii penale,
ca comiterea actiunilor indreptate impotriva voin-
tei proprietarului privind modificarea dreptului de
proprietate asupra patrimoniului intreprinderii si a
dreptului de conducere cu acesta."

Observam ca, desi ideile citate sunt indreptate
in aceeasi directie, nu exista o unanimitate exacta
de opinii vizavi de fenomenul analizat.

in cele din urma, expunem parerea cd fenome-
nul atacurilor de tip raider comporta un caracter
tridimensional, cu caracteristici specifice.

In primul rand, in definirea proprie, vorbim des-
pre atacul de tip raider in forma clasica, ca fiind un
complex de actiuni, incriminate de legea penala,
prin intermediul carora are loc instituirea controlu-
lui juridic si/sau fizic asupra activelor patrimoniale
si participatiunilor in capitalul statutar ale intre-
prinderii-tinta, contrar vointei si intereselor orga-
nelor de administrare, a actionarilor, fondatorilor si
angajatilor.

Aceastd categorie a fenomenului analizat se
dovedeste a fi cea mai periculoasa si presupune
folosirea schemelor ilegale de preluare a proprie-
tatii cu utilizarea metodelor violente, infractionale,
precum: santajul, tulburarea de posesie prin ocu-
parea si acapararea fizica a cladirii, teritoriului intre-
prinderii, privarii ilicite de libertate a muncitorilor,
administratiei, actionarilor, coruperea reprezentan-
tilor organelor de stat, falsificarea de hotarari ju-
decatoresti, de acte administrative, acte statutare
ale intreprinderii, registre ale intreprinderii, proce-
se-verbale ale adundrii actionarilor etc. In doctrina
stiintifica rusa aceasta categorie de atacuri mai este
denumita atacuri raider de tip negru.

A doua categorie a fenomenului analizat o con-
stituie atacurile raider de tip cenusiu, care, in fapt,
se incadreaza in definitia inaintatd supra, doar ca in
acest caz actiunile de preluare a controlului asupra
intreprinderii manifesta un caracter combinat - for-
mal legale, dar si ilegale, precum: determinarea re-
prezentantilor puterii judecatoresti la pronuntarea
unor hotarari judecdtoresti, crearea atmosferei in
care devine imposibil desfasurarea de mai departe
a procesului de lucru la intreprindere, distribuirea
materialelor compromitatoare in institutiile mass-
media, presiunea neformala asupra persoanelor cu
responsabilitate, utilizarea resurselor administrati-
ve, tergiversarea termenelor in baza unor motive
nejustificative, diferite operatiuni de destabilizare,
distragere a atentiei etc.

12 Mpuropbes A.U.,YronoBHO-NpaBoBble acreKTbl OLEHKM peiaep-
cTBa’; http://www.samoupravlenie.ru/35-10.php
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Cea de a treia categorie o constituie atacurile
raider de tip alb, care presupun actiuni ce formal
se incadreaza in limitele legii, desi prejudiciaza
interesele administratiei, ale unor actionari, ale
colectivului de munca. Printre acestea ar fi: utili-
zarea lacunelor legislative, manipularea opiniei
publice, ademenirea reprezentantilor puterii de
stat prin intermediul comunicarii neformale, sti-
mularea activitatii de protest in randul angajatilor
intreprinderii, expedierea in adresa concurentilor,
structurilor criminale, organelor de drept, fiscale si
de control a informatiei compromitdtoare despre
conducerea intreprinderii, actionarilor sau fonda-
torilor sai.

In orice caz, toate aceste trei categorii de acte vi-
zeaza preluarea controlului asupra intreprinderii cu
anumite scopuri ulterioare, in dezacord cu vointa,
in primul rand, a proprietarilor majoritari ai intre-
prinderii, iar dupa caz - si a administratiei curente, a
colectivului de munca.

De rand cu cele trei tipuri enuntate ale feno-
menului raider, se impun procedurile legale si de
buna vointa de fuzionare, contopire sau preluare a
intreprinderii, in baza unui contract de achizitie a
afacerii, de exemplu. Acestea sunt relatii civile pure,
fara implicarea criminalului sau a neglijarii vointei
proprietarilor.

Totusi, fiind o categorie complexa de relatii ci-
vile privitoare la schimbarea titularului de drept
asupra unei proprietati, fenomenul atacurilor rai-
der este privit diferentiat in doctrind, sub aspectul
incriminarii penale.

Unii cercetatori, precum Vladimir Aliosin,
Evgheni Jolobov™ si Adriana Esanu, apreciaza su-
ficienta normelor juridico-penale in vigoare in ve-
derea combaterii penale a atacurilor de tip raider si
in legatura cu acest fapt considera ar fi neintemeia-
te propunerile privind completarea legislatiei cu o
norma expresa care ar institui raspunderea pentru
comiterea atacurilor de tip raider. Autorii conside-
rd, bundoard, ca o componenta de infractiune se-
parata, din punct de vedere stiintific, nu se justifica,
in masura in care nu ar cuprinde intreaga gama de
actiuni si natura atacurilor raider. Apreciem a fi des-
tul de intemeiatd aceasta pozitie, din considerentul
in care o atare norma speciald de incriminare ar ac-
centua atentia doar asupra metodei de comitere a
infractiunii. In virtutea complexitatii fenomenului,
lupta cu atacurile de tip raider ar fi mai eficienta,

3 AnéwwuH B. B., Xono6oe E. B. ,Mprpoaa pengepckoro 3axeara
B Yro/lOBHO-NpPaBOBOM acriekTte”, Revista ,YronosHbin npouecc’
Moscova, 2009, nr. 8, pag. 45.
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daca aceasta nu s-ar limita doar la conditiile im-
puse de eventuala norma din Codul Penal, ci s-ar
racorda la acea amploare care caracterizeaza feno-
menul in ansamblu.

O alta pozitie doctrinala este promovata de au-
torul rus G. Smirnov', care vorbeste despre necesi-
tatea criminalizarii unor metode separate specifice
atacurilor de tip raider, ceea ce ar presupune intro-
ducerea in codul penal a unui complex de articole,
unele dintre care, de fapt, deja exista in Codul Penal
al Repubilicii Moldova, precum: incélcarea legislati-
ei la efectuarea inscrierilor in registrul detinatorilor
de valori mobiliare, limitarea concurentei libere,
constrangerea de a incheia o tranzactie sau de a
refuza incheierea ei. S-ar mai impune necesitatea,
in opinia autorului mentionat, de a incrimina fap-
te precum: falsificarea hotdrarii adunarii generale
a actionarilor intreprinderii sau a Consiliului de ad-
ministrare, sau falsificarea Registrului unic de evi-
denta a persoanelor juridice. O atentie deosebita
in acest sens urmeaza a fi acordata si registratorilor
independeti, care in Republica Moldova au figu-
rat in vizor in cazurile presupuselor atacuri de tip
raider. Pozitia data poarta caracter rational si chiar
necesar. Or, exista lacune legislative, inclusiv in Re-
publica Moldova, la capitole precum cele indicate,
utilizate la comiterea faptelor frauduloase. Aceasta
- In masura in care art. 361 din Codul penal al RM,
de exemplu, nu incrimineaza faptele de falsificare
a documentelor emise in cadrul entitatilor juridice
private, dacd nu sunt adresate organelor de stat.

In aceeasi ordine de idei, criminalizarea unor
metode separate utilizate la comiterea atacurilor
de tip raider impotriva intreprinderii nu corespun-
de suficient procesului de combatere a categoriei
de fapte analizate, fiind admisibila tratamentul ju-
ridic lacunar.

O alta categorie de persoane familiarizate cu
problema supusa examinarii, precum autorii rusi
V. Frolovicev', M. Musaelian'®, politicianul ucrai-
nean |. Timosenko', doctrinarul national V. Ursu'@,
precum si multi altii, promoveaza ideea institui-
rii raspunderii penale pentru nemijlocita fapta de

' CmupHos T. K. "Mpo6nembl NPUMEHEHNA 1 COBEPLUEHCTBOBAHWA
YroNIoBHOroO 3akoHogatenbcTBa Poccumn B chepe npoTmsopeit-
cTBUA pengepctay” Revista "Poccuiickad toctnyma” nr. 12, 2009.

1> Ya.V. Frolovichev "Theoretical basis for the criminal law regula-
tion of raiding’, Revista Universitdtii “N.I. Lobacevskii’, 2012, nr.
2(1), pag. 291.

¢ MycaenbsaH M.O. "O6 yronoBHo-npaBoBol 6opbbe ¢ peiigep-
ctBoMm’, Revista "Apgsokat’, 2010, pag. 3;

7 http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/site2/p_komitis_site.

18 B.Ypcy "PeinfiepcTBo Kak Cnocob KpMMMHanbHOro nepeaena cob-
cTBeHHOCTU', Legea si viata, 10.2011, pag. 5.
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atac raider printr-o norma speciald in Codul Penal.
Aceasta ar permite evidentierea semnalmentelor
specifice ale fenomenului si, astfel, ar contribui la
contracararea eficienta a lui.

Este o pozitie care a si determinat necesitatea
studierii mai aprofundate a fenomenului anume
sub aspectul incriminarii penale. Or, la ora actua-
13, in materia combaterii preluarilor de tip raider a
intreprinderilor domina pozitia potrivit careia acti-
unile raider se intruchipeaza a fi un cumul al unor
componente separate de infractiuni, motiv pentru
care calificarea penala se determind a fi un complex
al mai multor componente de infractiuni. in legatu-
ra cu aceasta, se creeaza o imagine eronata despre
posibilitatea contracararii actiunilor raider la una
dintre etapele acapardrii proprietatii si tragerii la
raspundere a celor vinovati. Actiunile raider nu se
identifica ca un lant unic consecutiv de fapte soci-
almente periculoase orientate direct la un scop, ci
se examineazd in calitate de consecinte ale transfe-
rurilor, fuziunilor, contopirilor intreprinderilor pe
piata economicd, cat si a unor acte dubioase, daca
nu chiar ilegale din partea reprezentantilor pute-
rii de stat. In consecintd, la sesizarea organelor de
drept sau in instanta de judecatd, partea vatamata
- de obicei, administratia sau actionari ai intreprin-
derilor - practic nu poate dovedi si proba plangerea
asupra faptului cd i-au fost vatamate drepturile si
interesele legitime si, in cele mai multe cazuri, i-au
fost cauzate prejudicii materiale in proportii mari
sau deosebit de mari. In legitura cu acest fapt, in-
vestigarea preludrilor de tip raider se ciocneste de
deficiente enorme, in masura in care organul de ur-
marire penald urmeaza sa examineze faptul comi-
terii unui numar mare de infractiuni, cu calificarea
potrivit diferitor articole a Codului Penal, iar in fi-
nal - sa le combine prin intentia unicd, ceea ce este
extrem de dificil de realizat, nemaivorbind despre
faptul probarii acestei intentii unice. Or, specificul
atacurilor de tip raider este faptul comiterii unor
actiuni cu caracter ilegal, dar si aparent legal, care
nu intotdeauna pot fi legate reciproc, chiar si ca
metode preparatorii de savarsire a infractiunii. Mai
mult, nu trebuie exclusa nici ipoteza determinata
de conditiile realitatii nationale — ca, la comiterea
atacurilor de tip raider impotriva intreprinderilor,
pot participa persoane cu functii de raspundere,
persoane publice, persoane cu functii de demnita-
te publica din cadrul diferitor organe de stat. Astfel,
raiderul reprezinta infractiune comisa de un grup
de persoane, nu neaparat stabil, care sunt unite
prin comunitatea de intentii.

‘%ﬁ] Institutul National al Justitiei
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Trebuie luat in consideratie ca normele juridice
penale in vigoare reglementeaza doar acele actiuni
ale raiderilor care se comit in limitele unei anumite
metode de atac. Cu toate acestea, rezultatul final al
acestor actiuni, si anume - instituirea ilegala a con-
trolului asupra activitatii intreprinderii, ramane fara
apreciere juridica corespunzatoare, in virtutea lip-
sei in Codul Penal a unei norme speciale care ar sta-
bili raspunderea anume pentru aceasta infractiune
socialmente periculoasa. Or, finalitatea indicata, ur-
marita in practica reala - instituirea controlului asu-
pra intreprinderii - denota ca fapta poarta caracter
material, avand ca obiect anume intreprinderea, iar
condamnarea faptuitorilor pentru fapte incrimina-
te actualmente, realizate ca metode de comitere a
atacului raider, se denota a fi insuficienta si pasibila
de implicatii divergente in lipsa scopului realmen-
te fraudulos urmarit, dar neincriminat — instituirea
controlului asupra intreprinderii.

Astfel, incriminarea faptei potrivit unei norme
juridice speciale ar servi la simplificarea procedurii
de identificare si calificare a unor astfel de fapte ce
atenteaza la relatiile sociale cu privire la patrimo-
niul persoanelor. La fel, aceasta va contribui la im-
bunatatirea mecanismului de: intentare a urmaririi
penale, desfasurare a masurilor si actiunilor proce-
suale in legatura cu posibilitatea conexarii faptelor
comise intr-o componenta unica de infractiune,
simplificarea procedurii de acumulare a probelor si
accentuarea procesului de investigatie asupra latu-
rii obiective a cauzei, atingerea unui nivel maiinalt a
efectului profilactic anticoruptional din contul apre-
cierii calitative, de catre functionari, a componentei
si gradului de raspundere pentru faptele comise.

Suplimentar, tine de atributia Statului, prin in-
termediul organelor sale, de a urmari mersul eveni-
mentelor sociale si de a reactiona atunci cand este
necesar, inclusiv prin incriminare si condamnare
penald. Anume din aceasta perspectiva numai in
ultimii 20 de ani Codurile Penale ale multor state,
inclusiv al Republicii Moldova, s-au imbogatit cu un
sir de componente de infractiuni noi, ca: infractiu-
nile cibernetice, diversitatea infractiunilor econo-
mice, a celor medicale etc.

in aceasta ordine de idei, art.46 din Constitutia
Republicii Moldova recunoaste si protejeaza pro-
prietatea. lar in sustinerea normei constitutionale,
art. 2 alin.(1) din Codul Penal al RM stabileste ca
unul dintre scopurile legii penale este apararea im-
potriva infractiunilor a persoanei si proprietatii. in
vederea realizarii acestei sarcini, de rand cu institu-
irea temeiurilor si principiilor raspunderii penale, a
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tipurilor de pedepse si a altor masuri cu caracter ju-
ridico-penal pentru comiterea faptelor socialmente
periculoase, insusi Codul penal stabileste care fap-
te reprezinta pericol pentru persoana, societate si
stat si, astfel, sunt recunoscute infractiuni. Reiesind
din aceasta si avand in vedere lipsa in continutul
Codului penal a articolului care ar stabili raspunde-
rea pentru comiterea atacurilor de tip raider, poate
fi trasa concluzia ca protectia juridico-penala a in-
treprinderii, ca persoana juridica, dar si ca forma de
proprietate, nu se realizeaza.

La ora actuald, atacurile de tip raider in tara
noastra, de altfel, ca si in mai multe state invecina-
te, au sporit frica si neincrederea populatiei, in ge-
neral, si a antreprenorilor, in particular, in protectia
proprietatii subiectilor mediului de afaceri, cat si a
securitatii raporturilor juridice comerciale.

In acest sens, trebuie de luat in consideratie ca
pericolul social al unei fapte se oglindeste in norma
juridico-penala, care, la randul sau, se materializea-
za in articolul legii penale. Anume acesta din urma
ofera normei juridico-penale stabilitate externa si
asigurd actiunea reala. Astfel, se identifica semnifi-
catia practica a incriminarii faptelor de atac de tip
raider.

Odata incriminatd categoria data de fapte, va
permite identificarea la nivel legislativ a trasaturilor
sale specifice, ceea ce va conduce la delimitarea sa
de alte fapte din domeniul economic.

Nu trebuie sa trecem cu vederea faptul ca o
eventuala incriminare a atacurilor de tip raider intr-
0 norma expresa va determina materializarea unui
scop esential al legii penale - preventia unor ata-
re actiuni. Or, din cate observam, desi autoritatile
publice nationale incearca sa intrepinda masuri cu
caracter administrativ si civil in vederea atingerii
scopului preventiv vizavi de fenomenul studiat,
faptuitorii cauta solutii de a le ocoli, fie legiuitorii
tind a se abate de la principiile generale de dreptin
procesul de legiferare. Exemplu in acest sens poate
servi si modificarile operate prin Legea nr. 5 din 5
ianuarie 2012 si Legea nr. 31 din 7 martie 2013 la
prevederile art. 15 alin.(1) din Legea institutiilor fi-
nanciare nr. 550 din 21 iulie 1995, prin care a fost
instituita regula desfasurarii tranzactiei de schim-
bare a titularului de actiuni in cadrul bancilor co-
merciale in limita cotei de participare in capitalul
social de cinci la suta (5%) doar cu acordul Bancii
Nationale a Moldovei. intr-un caz concret, desfasu-
rat in scurt timp dupa intrarea in vigoare a normei,

1% | egea institutiilor financiare nr. 550 din 21 iulie 1995, MoldLex.
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s-a actionat inteligent, atunci cand, fiind respectata
noua regula, a avut loc tranzactionarea mai multor
pachete de actiuni in limita inferioara cotei de 5
procente, care vizau o banca comerciald nationala
cu pozitie impunatoare pe piata locala®.

In altd ordine de idei, la capitolul abordat, tre-
zeste intrebari proaspata Hotdrare a Guvernului RM
din 17 septembrie 20142', prin care a fost avizat po-
zitiv proiectul de lege care impune interdictii com-
paniilor inregistrate in jurisdictiile off-shore de a
participa in calitate de fondatori la inregistrarea in
Republica Moldova a altor companii . Exista rezerve
la capitolul corespunderii actului normativ indicat
cu prevederile art. 16 al Constitutiei Republicii Mol-
dova si ale art. 1 alin.(1) din Codul civil al Republicii
Moldova, care garanteaza egalitatea in drepturi a
persoanelor, in particular, la participarea la rapor-
turile juridice civile.

Exemplele indicate denota insuficienta si imper-
fectiunea instrumentelor administrative si civile in
lupta cu fenomenul atacurilor raider.

In consecintg, ideile relatate supra denota c3, in
conditiile realitatii Republicii Moldova, fundamen-
tul luptei eficiente cu fenomenul atacurilor de tip
raider, ca atentate socialmente periculoase asupra
intreprinderilor, se identifica a fi impunerea inter-
dictiei la comitere prin norma juridico-penald, ma-
terializata in articolul Codului penal.

2 http://protv.md/stiri/politic/situatie-alarmanta-la-moldova-
agroindbank-7-firme-necunoscute-1.html.

21 http://www.publika.md/se-anunta-zile-negre-pentru-compani-
ile-off-shore-care-vor-sa-activeze-in-moldova--ce-masuri-a-in-
treprins-guvernul_2089061.html.
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