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Sumar

Regimul rdspunderii disciplinare a magistratilor reprezinta,
fard indoiala, un domeniu in care asistdm la o evolutie notabild i
rapidd in toate sistemele de drept.

In legislatiile tarilor membre ale Uniunii Europene, au inter-
venit, In ultimul timp, modificari de ordin legislativ, menite pe de
0 parte, sa creascd increderea cetatenilor in actul de justitie, iar
pe de altd parte, sd asigure transparenta procedurilor desfasura-
te in aceastd materie.

In cele ce urmeaza vom proceda la o prezentare a modului
In care este reglementata raspunderea disciplinard a magistrati-
lor In cateva legislatii ale statelor membre ale Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: rdspundere disciplinard, magistrati, sisteme
de drept, state membre ale Uniunii Europene.

Summary

The disciplinary liability of the magistrates. Elements of
the comparative law

The disciplinary liability regime of the magistrates repre-
sents, undoubtedly, an field in which we assist to a notable and
rapid evolution in all legal systems. Lately in the legislation of
EU member-states intervened legislative modifications desig-
ned, on the one hand to increase the citizen's trust in the judi-
cial act, and on the another hand to ensure the transparency
of proceedings conducted in this matter. Below we will present
the manner in which is reglemented the disciplinary liability of
magistrates in some legislation of EU states.

Key-words: disciplinary liability, magistrates, legal systems,
EU member-states.
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1. Reglementarea raspunderii disciplinare a
magistratilor in legislatia Romdniei

in articolul 134 alin. (2) din Constitutia Romani-
ei' se prevede ca in domeniul raspunderii discipli-
nare a judecatorilor si procurorilor, Consiliul Supe-
rior al Magistraturii indeplineste, prin sectiile sale,
rolul de instanta de judecatd. Hotararile sale pot fi
atacate cu recurs la Inalta Curte de Casatie si Justi-
tie.

Procedura in aceastd materie este stabilita de le-
gea organica, respectiv Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, modificata.?

Raspunderea disciplinara a judecatorilor si pro-
curorilor este prevazuta de dispozitiile inscrise in
capitolul Il din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, modificata3.

Procedura de desfasurare a cercetarii discipli-
nare este reglementata de dispozitiile capitolului
IV, sectiunea a 4-a din Legea nr. 317/2004 privind
organizarea si functionarea Consiliului Superior al
Magistraturii, modificata prin Legea nr. 24/2012.

Potrivit dispozitiilor mentionate, judecatorilor si
procurorilor le este atrasa raspunderea disciplinara
in conditiile in care incalca indatoririle de serviciu,
precum si pentru comiterea unor fapte care afec-
teaza prestigiul justitiei.

Legea nr. 303/2004 prevede in mod limitativ
faptele care constituie abateri disciplinare. Abate-
rile disciplinare sunt in legatura cu:

Fapte care aduc atingere independentei si
impartialitatii: art. 99 lit. b ,incalcarea prevede-
rilor legale referitoare la incompatibilitati si inter-
dictii privind judecatorii si procurorii’, art. 99 lit.
d ,desfasurarea de activitati publice cu caracter
politic sau manifestarea convingerilor politice in
exercitarea atributiilor de serviciu’, art. 99 lit. i ,ne-
respectarea indatoririi de a se abtine atunci cand

Constitutia Romaniei publicatd in Monitorul Oficial nr. 767 din 31

octombrie 2003, partea I.

2 Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii cu
modificarile si completarile ulterioare publicata in Monitorul
Oficial nr. 515 din 14 august 2013, partea I.

3 Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,

cu modificdrile si completarile ulterioare, publicatd in Monitorul

Oficial nr. 515 din 14 august 2013, partea I.
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judecatorul sau procurorul stie ca exista una din
cauzele prevazute de lege pentru abtinerea sa, pre-
cum si formularea de cereri repetate si nejustificate
de abtinere in aceeasi cauza, care are ca efect tergi-
versarea judecatii’, art. 99 lit. | ,imixtiunea in acti-
vitatea altui judecator sau procuror”;

Fapte care aduc atingere onoarei, demnita-
tii functiei si prestigiului justitiei: art. 99 lit. a
»manifestarile care aduc atingere onoarei sau pro-
bitatii profesionale ori prestigiului justitiei, savarsi-
te in exercitarea sau in afara exercitarii atributiilor
de serviciu’, art. 99 lit. c ,atitudinile nedemne in
timpul exercitarii atributiilor de serviciu fata de co-
leqi, celalalt personal al instantei sau al parchetului
in care functioneaza, inspectori judiciari, avocati,
experti, martori, justitiabili ori reprezentantii altor
institutii’, art. 99 lit. n ,folosirea functiei detinute
pentru a obtine un tratament favorabil din partea
autoritatilor sau interventiile pentru solutionarea
unor cereri, pretinderea ori acceptarea rezolvarii
intereselor personale sau ale membrilor familiei
ori ale altor persoane, altfel decat in limita cadru-
lui legal reglementat pentru toti cetatenii’, 99 lit.
s yutilizarea unor expresii inadecvate in cuprinsul
hotararilor judecatoresti sau al actelor judiciare ale
procurorului ori motivarea in mod vadit contrara
rationamentului juridic, de natura sa afecteze pre-
stigiul justitiei sau demnitatea functiei de magis-
trat”, art. 99 lit. q, participarea directa sau prin per-
soane interpuse la jocurile de tip piramidal, jocuri
de noroc sau sisteme de investitii pentru care nu
este asigurata transparenta fondurilor;

Exercitarea indatoririlor de serviciu: art. 99
lit. e ,refuzul nejustificat de a primi la dosar cere-
rile, concluziile, memoriile sau actele depuse de
partile din proces’, art. 99 lit. f ,refuzul nejustifi-
cat de a indeplini o indatorire de serviciu’, art.99
lit. g ,nerespectarea de catre procuror a dispozitii-
lor procurorului ierarhic superior, date in scris si in
conformitate cu legea”, art. 99 lit. m ,nerespecta-
rea in mod nejustificat a dispozitiilor ori deciziilor
cu caracter administrativ dispuse in conformitate
cu legea de conducatorul instantei sau al parche-
tului ori a altor obligatii cu caracter administrativ
prevazute de lege sau regulamente’, art. 99 lit. h
Lherespectarea in mod repetat si din motive impu-
tabile a dispozitiilor legale privitoare la solutiona-
rea cu celeritate a cauzelor ori intarzierea repetata
in efectuarea lucrarilor, din motive imputabile”, art.
99 lit. j ,nerespectarea secretului deliberarii sau a
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confidentialitatii lucrarilor care au acest caracter,
precum si a altor informatii de aceeasi natura de
care a luat cunostintd in exercitarea functiei, cu
exceptia celor de interes public, in conditiile legii’,
art. 99 lit. k ,absente nemotivate de la serviciu, in
mod repetat sau care afecteaza in mod direct ac-
tivitatea instantei ori a parchetului’, art. 99 lit. o
Jherespectarea in mod grav sau repetat a dispoziti-
ilor privind distribuirea aleatorie a cauzelor, art. 99
lit. p ,obstructionarea activitatii de inspectie a in-
spectorilor judiciari, prin orice mijloace”, art. 99 lit.
r ,lipsa totala a motivarii hotararilor judecatoresti
sau a actelor judiciare ale procurorului, in conditiile
legii”; art. 99 lit. s ,nerespectarea deciziilor Curtii
Constitutionale ori a deciziilor pronuntate de inalta
Curte de Casatie si Justitie in solutionarea recursu-
rilor in interesul legii”, art. 99 lit. t  exercitarea func-
tiei cu rea-credintd sau grava neglijentd”.

Sanctiunile disciplinare prevazute de legislatia
romana care se pot aplica judecatorilor si procu-
rorilor, proportional cu gravitatea abaterilor, sunt:
avertismentul, diminuarea indemnizatiei de inca-
drare lunare brute cu pana la 20% pe o perioada de
pana la 6 luni, mutarea disciplinara pentru o peri-
oadd de pana la un an la o alta instanta sau la un alt
parchet, situate in circumscriptia altei curti de apel
ori in circumscriptia altui parchet de pe langa o cur-
te de apel, suspendarea din functie pe o perioada
de pana la 6 luni, excluderea din magistratura.

2. Reglementarea rdaspunderii disciplinare a
magistratilor in legislatia Spaniei

Abaterile disciplinare sunt limitativ prevazute
de lege*. Ele se impart in:

a. abateri foarte grave, care sunt in numdr de 16.
Dintre acestea, exemplificam: afilierea la partide
politice sau sindicate, interventiile, sub forma ordi-
nelor sau presiunilor, de orice natura, in exercitarea
activitatii altui judecator sau magistrat, nerespec-
tarea obligatiei de abtinere, atunci cand magistra-
tul cunoaste cd intervine unul din cazurile prevazu-
te de lege, abandonarea serviciului sau absentele
nejustificate si repetate, abuzul de functie din par-
tea judecatorului care incearca sa obtina avantaje
nejustificate de la autoritati, functionari sau colegi,
lipsa de diligenta nescuzabila in indeplinirea inda-

4 Wiladimirio de Nunzio si Giuseppe Salme - Reteaua Europeana a
Conisiliilor Judiciare (ENCJ) - raportul Grupului de lucru,,Deonto-
logie”, Roma, 03 februarie 2006.

‘%ﬁ] Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

toririlor de serviciu, lipsa absoluta si manifesta de
motivare a hotararilor judecatoresti;

b. abateri grave, care sunt in numdr de 18. Dintre
acestea exemplificdm: lipsa de respect fata de su-
periorii ierarhici, corectarea aplicarii sau interpre-
tarii normelor legale de catre magistratul superior
ierarhic, ceea ce impieteaza asupra independentei
magistratilor, excesul sau abuzul de autoritate, lip-
sa grava de respect fata de justitiabili sau alte in-
stitutii, utilizarea in cadrul hotararilor judecatoresti
a unor expresii nenecesare, extravagante sau care
pot fi jignitoare sau lipsite de respect, din punct de
vedere al rationamentului juridic, obstructionarea
activitatilor de inspectie;

c. abateri usoare, care sunt in numdr de 5. Dintre
acestea exemplificdam: lipsa de respect fata de su-
periorii ierarhici, atunci cand nu sunt indeplinite
conditiile pentru ca aceasta sa fie calificata ca o fap-
ta grava; lipsa de atentie sau desconsiderarea cole-
gilor de munca, personalului auxiliar, justitiabililor
sau altor institutii.

Sanctiunile care pot fi aplicate magistratilor
pentru abaterile disciplinare savarsite in exercitarea
atributiilor sunt: avertismentul, amenda de pana la
6.000 Euro, mutarea la o alta instanta, situata la cel
putin 100 de kilometri (aceasta presupune ca cel
sanctionat nu se mai poate inscrie pentru a ocupa
un alt post la instanta de la care a fost mutat pentru
o perioada de trei ani si-i necesar ca, in continutul
hotararii, sa se delimiteze exact intinderea acestei
sanctiuni), suspendarea, pana la trei ani, si exclude-
rea din magistratura se aplica in cazurile extrem de
grave, in care fapta si caracterul ei intentionat sunt
evidente, iar rezultatul produs afecteaza de o mani-
era considerabila functionarea sistemului judiciar.

Abaterile disciplinare usoare pot fi sanctionate
cu avertismentul sau cu o amenda de pana la 300
de Euro, sau pot fi aplicate amandoua sanctiunile
- abaterile grave cu amenda de la 301 la 6.000 de
Euro, iar restul sanctiunilor sunt aplicate in cazul
abaterilor disciplinare foarte grave.

Organele competente sa aplice sanctiunile dis-
ciplinare

Organul central este Consiliul General al Puterii
Judiciare, a carui competentd in materie este statu-
ata de dispozitiile Constitutiei. De altfel, exercitiul
puterii disciplinare este unul dintre cele mai impor-
tante atribute ale acestuia si una dintre formele de
asigurare a independentei sistemului judiciar. in
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cadrul Consiliului, organul care are competenta de

a impune sanctiunile cele mai grave este Plenul.
Comisia de Disciplina a Consiliului General al Pu-

terii Judiciare este un alt organ competent, precum

si colegiile de conducere ale tribunalelor superioa-
re si ale instantelor supreme care exista in fiecare
comunitate autonoma ce formeaza statul spaniol.

In functie de sanctiunile aplicate, competenta
revine, dupa cum urmeaza:

e avertismentul - presedintele Tribunalului Su-
prem si tribunalelor superioare;

e amenda - colegiul de conducere al Tribunalului
Suprem si tribunalelor superioare, pentru jude-
catorii si procurorii din circumscriptiile acestora;

e pentru sanctiunile aplicate in cazul abaterilor
disciplinare grave — Comisia de Disciplind a Con-
siliului General al Puterii Judiciare;

e pentru sanctiunile aplicate in cazul abaterilor
disciplinare foarte grave - Plenul Consiliului Ge-
neral al Puterii Judiciare, la propunerea Comisei
de Disciplina.

3. Reglementarea rdaspunderii disciplinare a
magistratilor in legislatia Italiei

Conform prevederilor art. 105 din Constitutie,
in sistemul italian, in sarcina Consiliului Superior
al Magistraturii cad, printre altele, si masurile de
ordin disciplinar impotriva magistratilor. Acest do-
meniu a fost reglementat pana in anul 2006, prin
Decretul regal cu putere de lege din 31 mai 1946
nr. 511 (,Garantii ale magistraturii”), completat de
legea din 24 martie 1958, nr. 195 (,Norme privind
constituirea si functionarea Consiliului Superior al
Magistraturii”).?

La inceputul anului 2006 a fost aprobat Decretul
legislativ din 23 februarie 2006, nr. 109, cu privire la
+Reglementarea abaterilor disciplinare ale magistra-
tilor, a sanctiunilor corespunzatoare si a procedurilor
pentru aplicarea acestora, precum si modificarea re-
glementdrilor privind incompatibilitatea, eliberarea
din functie si transferul din oficiu al magistratilor,
in baza articolului 1, paragraful 1, litera f) din legea
din 25 iulie 2005, nr. 150", intrata in vigoare in iunie
2006°.

Normele cu privire la acest domeniu au fost mo-
dificate din nou, prin legea nr. 269 din 24 octom-

5 Lucrarea Il sistema giudiziario italiano”, elaborata de Consiglio
Superiore della Magistratura pagina 324.
5 Op. cit, pagina 444.
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brie 2006, intitulata ,Suspendarea eficacitatii si mo-
dificdri ale dispozitiilor cu privire la sistemul juridic”.

In domeniul abaterilor disciplinare sunt descri-
se, in primul rand, indatoririle magistratului, re-
spectiv - sa isi exercite functiile ce ii sunt atribuite
cu impartialitate, corectitudine, straduintd, cu har-
nicie, cu discretie, cu echilibru, cu respect pentru
demnitatea persoanei.

Abaterile sunt impartite in doua categorii: aba-
teri disciplinare in exercitarea functiei si abateri dis-
ciplinare in afara exercitarii functiei.

Printre abaterile disciplinare in exercitarea func-
tiei sunt inscrise: comportamentele care, incalcand
obligatiile magistratului, aduc daune injuste sau
avantaje uneia dintre parti, nerespectarea cu buna
stiinta a obligatiei de abtinere in cazurile prevazute
de lege, interventia nejustificata in activitatea judi-
ciard a unui alt magistrat, incalcarea grava a legii
din cauza ignorantei sau neglijentei nescuzabile,
sustragerea repetata de la indeplinirea obligatii-
lor de serviciu, divulgarea, chiar si din neglijenta, a
unor acte procedurale confindetiale.

Abateri disciplinare in afara exercitarii functiei
sunt: uz de calitatea de magistrat pentru a obtine
avantaje pentru sine sau pentru altii, asumarea de
functii extrajudiciare, fara autorizarea prevazuta de
lege din partea Consiliului Superior al Magistraturii,
obtinerea, direct sau indirect, de imprumuturi sau
inlesniri de la subiecti despre care magistratul stie
ca sunt implicati in cauze penale in completul sau
instanta la care functioneazad, participarea la aso-
ciatii secrete sau ale caror principii nu sunt com-
patibile cu activitatea de magistrat, inscrierea sau
participarea efectiva si in mod sistematic in partide
politice’.

Sanctiunile disciplinare stabilite in sistemul in
vigoare sunt urmatoarele®: mustrarea, avertismen-
tul, pierderea vechimii, incapacitatea temporara de
a ocupa o functie de conducere; suspendarea din
functie intre trei luni si doi ani, indepdrtarea din
functie.

Pe langa fiecare dintre aceste sanctiuni (cu ex-
ceptia avertismentului) se mai poate aplica si sanc-
tiunea accesorie a mutdrii/transferului disciplinar la
o altd instantd.

Legea stabileste criteriile de aplicare a sanctiu-
nilor disciplinare in functie de tipul abaterii dove-
dite.

7 Op. cit. pg.49 si urm.
8 Op.cit. pagina 71 si urm.

38

NR.3, 2014

Titularul actiunii disciplinare formulate fata de
judecatori este Ministrul Justitiei.

In cazul procurorilor, titularii actiunii disciplina-
re sunt ministrul justitiei si Procurorul general de
pe langa Curtea de Casatie.

Competenta judecarii cauzelor in materie disci-
plinara revine Sectiei disciplinare a Consiliului Su-
perior al Magistraturii, formata din sase persoane
dintre cele ce il compun.

Hotdrarea pronuntata poate fi atacata cu recurs
la Curtea de Casatie, in sectiile reunite civile.

4. Reglementarea raspunderii disciplinare a
magistratilor in legislatia Frantei

in legislatia franceza, incriminarea este de ordin
general®, faptele ce constituie abateri disciplinare
fiind stabilite de jurisprudenta'.

Tipurile de comportament sanctionate sunt:
atingerile aduse onoarei, delicatetei sau demnitatii:
relatii incompatibile (de exemplu, magistrati care
frecventeaza anumite persoane - delincventi noto-
rii, prostituate, toxicomani etc.), comportamentul
reprehensibil, nedemn (magistratii care comit in-
fractiuni, chiar si cele comise anterior intrdrii in pro-
fesie, un limbaj excesiv, fie in timpul audierilor, fie
in viata privata, prin publicarea, de exemplu, a unor
articole rasiste), abuzul de functie (magistratul care
se foloseste de statutul sdu pentru a obtine anumi-
te avantaje pentru sine sau pentru alte persoane),
interventiile; lipsa de probitate, neindeplinirea da-
toriilor care incumba statutului de magistrat (toate
obligatiile profesionale ale magistratului, cum ar fi
cea de impartialitate, de a cunoaste normele lega-
le, obligatia de diligentd, carente sau insuficienta
profesionald), neindeplinirea datoriilor care rezulta
din anumite functii pe care le poate indeplini un
magistrat (de exemplu, nerespectarea instructiu-
nilor parchetului general, a celor care incumba ju-
decatorilor specializati pe un anumit tip de cauze),
obligatia de rezerva (magistratului ii sunt interzise
orice expresii sau critici de natura sa aduca atingere

° Articolul 43 din Odonanta nr. 58-1270 din 22 decem-
brie 1958 privind statutul magistratilor, modificata prin
Legea organicd nr. 2010-830 din 22 iulie 2010, publica-
ta pe site-ul http://www.legifrance.gouv.fr/

1% Conseil Superieur de la Magistrature - ,Recueil des décisions et
avis disciplinaires, publicat pe site-ul http://www.conseil-supe-
rieur-magistrature.fr/node/607?m=arborescence_des_decisi-
ons_disciplinaires_du_CSM
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increderii si respectului pe care functia sa trebuie
sa le inspire justitiabililor, atata vreme cat obligatia
de rezerva ce-i este impusa nu il obliga pe acesta la
conformism si nu-i aduce atingere libertatii de gan-
dire si de expresie”).

Prin Legea organica nr. 830 din 22 iulie 2010, s-a
statuat ca incalcarea grava si deliberata de catre
magistrat a unei reguli de procedura care consti-
tuie o garantie esentiala a drepturilor partilor, con-
statata printr-o hotdrare judecatoreasca definitiva,
atrage raspunderea disciplinara.

Sunt excluse din campul dreptului disciplinar:
actele jurisdictionale, Consiliul Superior al Magis-
traturii nu poate face nici o apreciere cu privire la
actele jurisdictionale ale magistratului, acestea ne-
putand fi criticate decat prin intermediul cdilor de
atac prevazute de lege si aspectele vietii private ale
judecatorului, cu precizarea ca pot face obiectul
raspunderii disciplinare acele elemente de com-
portament care aduc atingere demnitatii functiei
atunci cand acestea ajung la cunostinta publicului.

In Franta exista 8 (opt) niveluri de sanctionare":
mustrare cu mentiune in dosar, mutare din oficiu,
retragerea unor functii, interdictia de a fi numit sau
desemnat in functia de judecator unic pe o perioa-
da de maximum cinci ani, coborarea cu o treap-
ta profesionald, excluderea temporara din functie
pe o perioada maxima de un an, cu neplata totala
sau partiala a retributiei, retrogradarea din functie,
scoaterea la pensie din oficiu sau acceptarea de
a inceta functiile atunci cand magistratul nu are
dreptul la plata unei pensii, revocarea din functie.

Aceste sanctiuni nu se cumuleaza, cu exceptia
mutdrii din oficiu, care poate insoti retragerea din
unele functii, coborarea cu o treapta si retrograda-
rea.

Procedura disciplinara este de competenta ex-
clusiva a Consiliului Superior al Magistraturii, re-
spectiv - a celor doua comisii ale sale, una pentru
judecatori si una pentru procurori.

Comisia pentru judecatori actioneaza ca o ade-
vdrata instanta disciplinara in ceea ce priveste
sanctionarea judecatorilor, pe cand comisia pentru
procurori nu face decat sa dea un aviz ministrului
justitiei, care are de fapt competenta de a-l sancti-
ona pe magistrat.

Procedura in cauzele disciplinare respecta prin-
cipiile contradictorialitatii si pe cel al publicitatii.

" Articolele 45 din Ordonanta nr. 58-1270 din 22 decembrie 1958
privind statutul magistratilor, modificatd prin Legea organicad nr.
2010-830 din 22 iulie 2010.
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5. Reglementarea raspunderii disciplinare a
magistratilor in legislatia Germaniei

In Germania'?, masurile disciplinare cu privire la
judecatori si functionari publici se iau, in cea mai
mare parte, de instantele si parchetele celor 16 lan-
duri ale federatiei. Si dreptul material care se aplica
in aceasta materie reprezinta, in cea mai mare par-
te, norme adoptate de cdtre fiecare land, insa re-
glementdrile de baza cu privire la aprecierea unui
comportament ca fiind abatere disciplinara si la
procedura disciplinara nu difera in punctele esen-
tiale.

in dreptul german incriminarea abaterilor disci-
plinare este una de ordin general, retinandu-se ca
judecatorul sau procurorul comite o abatere disci-
plinara atunci cand incalca cu vinovatie obligatiile
ce fi incumba. Acest lucru se refera atat la compor-
tamentul in timpul serviciului, cat si la comporta-
mentul in afara programului de lucru. Fapta poate
constitui o abatere disciplinara, daca este de natura
sa afecteze prestigiul si increderea pe care opinia
publica le atribuie exercitarii functiei de judecator
sau procuror.

Sanctiunile disciplinare aplicabile difera dupa
cum judecatorii si procurorii se afla in exercitarea
functiei sau sunt pensionati.

Pentru judecatorii si procurorii care isi exercita
functia sanctiunile sunt: avertisment, amenda care
nu poate depasi indemnizatia lunara a judecato-
rului sau a procurorului, reducerea salariului cu cel
mult o cincime pe o perioada de maximum 5 ani
(pe perioada aplicarii acestei sanctiuni disciplina-
re persoana in cauza nu poate fi promovata), pla-
sarea intr-o functie inferioara apartinand aceleiasi
profesii, avand o indemnizatie de baza mai redusa
(,retrogradare”), cu consecinta ca judecatorul sau
procurorul sa nu poata fi promovat pe o perioada
de 5 ani, excluderea.

Pentru judecatorii si functionarii publici pensi-
onati sanctiunile aplicabile sunt: reducerea cuan-
tumului pensiei si - neacordarea pensiei. Pentru
aceasta din urma sanctiune se porneste de la pre-
misa ca respectiva abatere disciplinara ar justifica

12 Sectiunea 26 din Legea Germana a Justitiei (Deutsche Richter-
gesetz ). De precizat faptul cd in Germania raspunderea discipli-
nard pentru judecatori si procurori nu este reglementata in mod
independent nici la nivel federal si nici la nivel de Land. Pentru
judecatorii federali si procurorii federali, legea aplicabila este
Legea disciplinara federala (Bundesdisziblinargesetz) privind
functionarii publici; iar pentru judecatorii si procurorii de Land
se aplicd legile disciplinare pentru functionarii publici de Land.
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excluderea din serviciu a unui judecator sau procu-
ror care s-ar afla in activitate.

in ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor de
precizat este faptul ca numai ,mustrarea” poate fi
dispusa pe cale administrativd, dupa caz - de con-
ducatorul instantei sau al parchetului (art. 64 din
Legea federala). Judecatorul sau procurorul fata de
care s-a luat aceasta masura poate face contestatie
la instanta disciplinara pentru judecatori, respectiv
- pentru procurori.

Conducatorii de instante sau parchete au si
dreptul si obligatia de a investiga eventualele aba-
teri disciplinare comise de judecatorii sau procu-
rorii din raza lor de competenta. Daca se ajunge la
concluzia ca in raport de gravitatea faptelor se im-
pune o sanctiune mai aspra decat,mustrarea’, va fi
sesizat Ministerul Justitiei cu propunerea de a pre-
lua cazul. De altfel, Ministerul Justitiei are si drep-
tul de a initia procedura disciplinara din proprie
initiativa, de a prelua verificarile de la instanta sau
parchet si de a stramuta investigatiile disciplinare
delaoinstantalaalta.

Celelalte masuri disciplinare pot fi dispuse nu-
mai prin hotarare judecatoreasca, pronuntata de o
instanta speciala disciplinara pentru judecatori si
procurori.

Prima instanta de judecata disciplinara pentru
judecatori si procurori este ,Dienstgericht flr Ri-
chter’, care functioneaza la nivelul tribunalelor. In-
stanta de apel este ,Dienstgerichtshof fir Richter’,
constituita la nivelul Curtilor de Apel.

Cu anumite limite, legea prevede si recursul la
.Dienstgericht des Bundes’, un complet de judeca-
ta specializat, constituit la Bundesgerichtshof (inal-
ta Curte).

Completele de judecata in materie disciplinara
sunt compuse din judecatori de carierd, iar in ca-
zurile care i privesc pe procurori - din judecatori si
procurori. Legea federala prevede in art. 77 alin. (4)
posibilitatea desemnarii in aceste complete de ju-
decata a unor avocati ca judecatori asesori, alaturi
de judecatorii sau procurorii de cariera.

O trasatura comuna a tuturor legislatiilor state-
lor membre ale Uniunii Europene este aceea de a
asigura un echilibru intre raspunderea disciplinara
siindependenta magistratului.

Faptele pentru care poate fi atrasa raspunderea
disciplinara nu pot viza acele elemente care tin,
efectiv, de libertatea judecatorului sau a procuro-
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rului de a decide in cauzele cu care este investit
pentru judecare, respectiv - pentru solutionare.

Asigurarea independentei judecatorilor este im-
pusa, cu titlu de obligatie, statelor de principalele
instrumente cu caracter universal si regional euro-
pean.

in acest sens, amintim: Proiectul de la Bangalore
al Codului de conduita judiciara — 2001 adoptat de
Grupul judiciar de intarire a integritatii magistrati-
lor'3, Principiile de baza ale independentei sistemu-
lui judiciar™, Statutul Universal al Judecatorilor'™,
Recomandarea R (94)12 a Comitetului Ministrilor
Statelor Membre ale Consiliului Europei’s, Avizul nr.
1 pct. 69 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni.

Intr-un viitor articol, ne propunem sa tratam
tema raportului dintre independenta judecato-
rului, a procurorului si raspunderea disciplinara a
acestora...

'* Document disponibil pe site-ul www.unodc.org/pdf/corruption/
bangalore/

' Principiile de baza ale independentei sistemului judiciar (Princi-
piile O.N.U), adoptate prin consens la cel de-al Vll-lea Congres al
O.N.U. in cadrul reuniunii de la Milano din 26 august-6 septem-
brie 1985 si aprobate de Adunarea Generala a O.N.U. din 29 no-
iembrie 1985, document disponibil pe site-ul http://www.unjr.
ro/independenta-justitiei/

'5 Statutul universal al Judecatorilor, adoptat de Uniunea Interna-
tionald a Magistratilor in 1999 la Taipei, document disponibil pe
http://www. sojust.ro;

¢ Document disponibil pe site-ul www.csm1909.ro;

7" Avizul nr. 1 din 23 noiembrie 2001 al Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni, disponibil pe site-ul www.coe.int/legal;
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