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Sumar

In prima faza de implementare a Planului de Actiuni Re-
publica Moldova - UE privind liberalizarea regimului de vize, o
prioritate a autoritatilor moldovenesti este sporirea si comple-
tarea cadrului juridic national. Unul dintre obiectivele principa-
le ale Planului este lupta contra crimei organizate. Bazata pe
evolutiile legislative europene, o colaborare eficientd in acest
sens intre diferite state presupune crearea unei echipe comu-
ne de anchetd pentru investigarea cazurilor individuale.

Ca sa completeze legislatia nationald cu prevederi juridice
privind o astfel de cooperare, la 13 martie 2012 RM a semnat
cel de-al doilea Protocol Aditional la Conventia Europeand in
domeniul Asistentei reciproce In materie penald, care in art. 20
prevede activitatile Echipei Comune de Ancheta.

Prin Legea nr. 66 a Republicii Moldova din 05.04.2012 si
care a intrat in vigoare la data de 27.10.2012, Codul de proce-
durd penald al Republicii Moldova a fost modificat cu art. 5402
- echipe comune de ancheta.

Reprezentantii organelor de drept au participat la unele
ateliere de lucru si seminare de formare, pentru a lua practica
pozitiva a statelor membre ale UE in utilizarea practica a echi-
pelor comune de ancheta.

Cuvinte-cheie: Planul de Actiuni, liberalizarea regimului de
vize, evolutiile legislative europene, echipe comune de anchetd.

Summary

In the first phase of implementation of the Action Plan
Moldova - EU on visa liberalization, a priority of the Moldovan
authorities, is to enhance and complement the national legal
framework. One of the main objectives of this is fighting orga-
nized crime. Based on European legislative developments, an
efficient cooperation between the different countries in this
regard is the creation of joint investigation teams to investiga-
te individual cases.

To fill the Moldovan legislation with legal provisions abo-
ut this way of cooperation, on 13.03.2012 Moldova signed the
Second Additional Protocol to the European Convention on
Mutual Assistance in Criminal Matters, which provides in Arti-
cle 20 JIT's activity.

By Law No. 66 of the Republic of Moldova of 05.04.2012,
entered into force on 27.10.2012 Criminal Procedure Code of
the Republic of Moldova was amended with art.540% - joint in-
vestigation teams.

Law enforcement representatives participated at some
workshops and seminars for training, for taking positive prac-
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tice of EU member states in the practical use of joint investi-
gation teams.

Key-words: the Action Plan, visa liberalization, European le-
gislative developments, joint investigation teames.

in conditiile in care criminalitatea transnationald
organizatd a dobandit, odata cu deschiderea fronti-
erelor, o amploare din ce in ce mai mare, cooperarea
judiciara internationala in materie penala constituie,
alaturi de cooperarea politieneascd, singurul mijloc
eficient de a raspunde acestui fenomen.

Republica Moldova a ratificat cele mai importante
instrumente multilaterale in domeniul asistentei ju-
diciare internationale in materie penala si a incheiat,
de-a lungul timpului, numeroase intelegeri bilaterale
la acest capitol.

Totusi, legislatia data se afla intr-o continua evo-
lutie, data fiind necesitatea de ,a tine pasul”in ritmul
formelor noi ale criminalitatii transnationale.

Aceasta si aspiratia de integrare europeana a Mol-
dovei au impus revederea cadrului legislativ privind
asistenta juridica in materie penald si modernizarea
mecanismelor puse la dispozitie procurorului si orga-
nelor de urmarire penala in vederea acumularii pro-
belor necesare tragerii la rdspundere penala a celor
implicati in crima organizata transfrontaliera.

Conceptul de ,echipa comuna de investigatii”
s-a nascut din convingerea ca metodele existente
de cooperare internationalda in domeniul politie-
nesc si judiciar nu erau, in sine, suficiente pentru a
face fata cazurilor grave de criminalitate organizata
transfrontaliera. S-a considerat ca o echipa formata
din anchetatori si autoritati judiciare din doua sau
mai multe state, actionand impreuna si pe baza unei
autoritati juridice si a unei securitati juridice clare cu
privire la drepturile, indatoririle si obligatiile partici-
pantilor, ar imbunatdti combaterea criminalitatii or-
ganizate.

La 29 mai 2000, Consiliul de Ministri al UE a adop-
tat Conventia privind asistenta judiciara reciproca in
materie penala destinata statelor membre ale UE.
Obiectivul acestei conventii este de a incuraja si de
a moderniza cooperarea intre autoritatile judiciare si
de aplicare a legii din cadrul Uniunii Europene, pre-
cum si din Norvegia si Islanda, prin completarea dis-
pozitiilor din instrumentele juridice existente si prin
facilitarea aplicarii acestora.

in urma progreselor lente inregistrate cu privire
la ratificarea Conventiei date, Consiliul a adoptat, la
13 iunie 2002, Decizia-cadru privind echipele comu-
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ne de ancheta pe care statele membre trebuiau sa
0 puna in aplicare pana la 1 ianuarie 2003'. Statele
membre erau convinse ca mai ales instrumentul echi-
pelor comune de ancheta ar avea o utilitate deose-
bita pentru agentiile de aplicare a legii din Uniunea
Europeana.?

Astfel, pe parcursul ultimilor 10 ani, statele mem-
bre ale Uniunii Europene au elaborat si implemen-
tat in practica acest instrument, care s-a dovedit a
fi util in lupta cu criminalitatea transfrontaliera or-
ganizata, evitand multiple aspecte birocratice pre-
vazute de instrumentul ,cererii de asistenta juridica
internationald”.

in cadrul primei faze de realizare a Planului de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand in
domeniul liberalizarii regimului de vize, o prioritate
a autoritatilor Republicii Moldova a fost imbunatati-
rea si completarea cadrului normativ national. Unul
dintre obiectivele importante in acest sens este lupta
cu criminalitatea organizata. Astfel, evolutiile legis-
lative europene, recomandarile expertilor europeni,
dorinta de intensificare a cooperarii cu institutiile de
drept ale statelor membre ale Uniunii Europene, cat
si organisme ca Eurojust, Europol au dus la necesita-
tea completarii legislatiei nationale cu prevederi noi,
referitoare la echipele comune de investigatii (ECI).

Cadrul normativ aplicabil pentru Republica Mol-
dova

1. Articolul 19 ,Anchete comune” din Conventia
ONU impotriva criminalitdtii transnationale organiza-
te (New York, 15.11.2000, in vigoare pentru Moldova
din16.09.05).

Conform prevederilor date, statele-parti pot sta-
bili instante de ancheta comune in baza:

- cauzelor care fac obiectul anchetelor, urmaririlor
sau procedurii judiciare in unul sau mai multe sta-
te;

— acordurilor sau aranjamentelor bilaterale sau mul-
tilaterale;

— in lipsa acestor acorduri - de la caz la caz.

2. Articolul 20 ,Echipe comune de investigatii” din
Protocolul nr.2 al Conventiei Europene de asistenta juri-
dica in materie penald (Strasbourg, 08.11.2001, in vi-
goare pentru Moldova din 01.12.2013).

De comun acord, autoritatile competente din
doua sau mai multe Parti pot constitui o echipa comu-
na de investigatii pentru un anumit scop si o perioada
limitata de timp - perioada care poate fi prelungita
de comun acord - sd efectueze anchete penale intr-

! Decizia-cadru 2002/465/JAl privind echipele comune de ancheta.

2 Manual pentru echipele commune de anchetd, Nr.doc.13598/09
COPEN 178 ENFOPOL 218 EUROJUST 55 EJN 35.
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unul sau mai multe dintre statele Parti care au infiintat
echipa. Componenta echipei este stabilita in acord.?

Este important de mentionat faptul ca, la ratifica-
rea celui de-al doilea Protocol aditional®, Republica
Moldova a declarat ca autoritatea competenta sa de-
cida formarea unei echipe comune de ancheta este
Procuratura Generala.

3. Articolul 540°, Sectia 12, Capitolul IX din Codul
de Procedura Penalg, introdus in Cod prin Legea nr.66
din 05.03.12, in vigoare din 27.10.12.

Autoritatile competente din cel putin doua sta-
te pot sa constituie o echipa comuna de investigatii,
de comun acord, cu un obiectiv precis si pentru o
durata limitata de timp, care poate fi prelungita cu
acordul tuturor partilor, in vederea desfasurarii urma-
ririi penale in unul sau in mai multe din statele care
constituie echipa.

Echipa comuna de investigatii poate fi creata
atunci cand:

1) in cadrul unei urmariri penale in curs in statul
solicitant se impune efectuarea unor urmariri pe-
nale dificile, care implica mobilizarea unor mijloace
importante ce privesc si alte state;

2) mai multe state efectueaza urmariri penale
care necesita o actiune coordonatd si concertata in
statele respective.

Cererea de formare a echipei comune de investi-
gatii trebuie sa contina informati referitor la:
- autoritatea care a inaintat cererea,
- obiectul,
— motivul cererii,
- numele si adresa destinatarului, daca este cazul,
— propuneri referitoare la componenta acesteia.

Echipa comuna de investigatii formata activeaza
in baza urmatoarelor reguli:

1) conducatorul ECI este un reprezentant al au-
toritatii care participa la actiuni din statul membru
pe teritoriul caruia functioneaza echipa si actio-
neaza in limitele competentelor ce ii revin conform
dreptului sau national;

2) actiunile echipei se desfasoara conform le-
gii statului pe teritoriul caruia actioneaza. Membrii
echipei isi executa sarcinile sub responsabilitatea
conducatorului ECl, tinand seama de conditiile
stabilite de propriile autoritati in acordul privind
formarea echipei.

3) statul pe teritoriul caruia actioneaza ECI
efectueaza aranjamentele organizationale necesare.

Art. 20 al.1 Protocolul nr.2 al Conventiei Europene de asistenta
juridica in materie penala (Strasbourg, 08.11.2001, in vigoare
pentru Moldova din 01.12.2013).

Legea nr. 312 din 26.12.2012 pentru ratificarea celui de-al doi-
lea Protocol aditional la Conventia europeand de asistenta ju-
diciara in materie penald (Monitorul Oficial nr.27-30/108 din
08.02.2013).
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Membrii echipei sunt reprezentantii organului/
lor de drept competent/e al/le statului pe teritoriul
caruia actioneaza echipa (de ex. Republica Moldova).

Membrii detasati sunt reprezentanti ai organu-
lui/lor de drept competent al/ale celeilate/celorlate
parti a/ale Echipei comune de investigatii.

Membrii detasati au dreptul:

- sd fie prezenti la efectuarea oricaror acte procedu-
rale (pe teritoriul RM), cu exceptia cazului in care
conducatorul echipei, din motive speciale, decide
contrariul;

- sa ceara autoritatilor lor competente sa efectueze
actele necesare procesuale;

- sa furnizeze ECI, conform dreptului lor national si
in limitele competentelor lor, informatiile aflate la
dispozitia statului care i-a detasat in scopul derula-
rii urmaririi penale efectuate de echipa.

Informatiile obtinute pe parcursul activitatii
ECI pot fi utilizate:

1) in scopul pentru care a fost creata echipa;

2) pentru a descoperi, a cerceta sau a urmari alte
infractiuni, cu consimtamantul statului pe teritoriul
caruia au fost obtinute informatiile;

3) pentru a preveni un pericol iminent si serios la
securitatea publica;

4) in alte scopuri, daca acest lucru este convenit
de catre statele care au format echipa.

Procedurile care reglementeaza functionarea
echipei comune de ancheta - durata, locatia, membrii,
organizarea, functiile, cheltuielile, scopul si conditiile
de participare a membirilor la activitati de ancheta ce
se desfasoara pe teritoriul altui stat - se stabilesc prin-
tr-un acord incheiat intre autoritatile desemnate de
catre fiecare dintre statele implicate.

Reiesind din faptul ca legislatia nationald nu pre-
vede un model standard pentru Acordul ECI, utilizam
ca model cadrul normativ al Uniunii Europene:

- Decizia cadru a Consiliului Uniunii Europene din
13.06.2002 referitor la Echipele Comune de Investiga-
tii (2002/465/JHA)° — care contine notiunile de baza
ale ECI, reglementeaza necesitatea incheierii unui
acord la formarea echipei si partilor componente
ale acesteia la general.

- Rezolutia  Consiliului ~ Uniunii ~ Europene  din
26.02.2010 despre Acordul Model pentru constituirea
ECI (2010/C 70/01)° - documentul contine modelul
de Acord care urmeaza sa fie incheiat intre Parti la
formarea unei echipe comune de investigatii, ele-
mentele constitutive ale Acordului, lista model a
participantilor la Acord, propunere de lista de veri-
ficare pentru planul de actiune operational.

> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32
002F0465:RO:HTML.

5 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:20
10:070:0001:0012:RO:PDF.
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Atunci cand, in cursul activitatii echipei comune
de ancheta, membrii unui stat — parte se afla in misi-
une pe teritoriul altei parti, prima parte este raspun-
zatoare de daunele pe care le produc in timpul desfa-
surarii misiunii, conform dreptului partii pe teritoriul
careia acestia actioneaza.

Partea ai cdrei functionari au produs daune ori-
cui pe teritoriul unei alte parti ramburseaza integral
acesteia din urma sumele pe care le-a platit victime-
lor sau celor in drept.

Posibile probleme care pot apdrea la luarea deci-
ziei de forare a ECl sau in cadrul activitatii acesteia:

— Diversitatea sistemelor legale - diferitele reglemen-
tariin legislatiile nationale ale partilor ar putea crea
conflicte de competenta sau de aplicare normativa
in cadrul realizarii obiectivelor din Acordul de for-
mare ECI. De aceea este important ca, laincheierea
Acordului, sa fie luate in consideratie aspectele de
diversitate legislativa, iar modul de solutionare a
problemelor de acest gen sa fie negociat si inclus
in Acordul ECI.

— Lipsa de incredere initiald — necesitatea conlucrdrii
la direct cu reprezentanti ai organelor de drept din
alta tara, necunoscuti pana la momentul inceperii
activitatii ECI, poate fi initial atinsa de neincredere
reciprocd. Dar acest moment poate fi depasit, prin
includerea in Acord a scopurilor concrete ce sunt
urmarite de fiecare parte (care parte si in ce masura
va urmari penal actiunile ilegale investigate, care
infractori si pe teritoriul carei parti vor fi diferiti jus-
titiei, cum se va proceda cu bunurile ridicate etc.).

- Probleme de comunicare (diferite limbi) - in cazul
implicarii in ECl a mai multor state parti sau a ex-
pertilor internationali, a specialistilor din cadrul
unor organisme de profil, implica indubitabil ne-
cesitatea atragerii la lucrarile echipei si a traduca-
torilor. Este important de atras atentie la calitatea
cunostintelor limbajului juridic (sau de alt dome-
niu) al traducatorului implicat, de care depinde
intelegerea intre memburii si participantii la ECI.
Aici este de mentionat utilitatea si necesitatea
cunoasterii limbilor straine de catre colaboratorii
proprii (procurori, politisti, ofiteri de urmarire pe-
nala etc.).

— Aspectul financiar — regula generala in activitatea
ECl este ca fiecare parte suporta cheltuielile ce
apar la efectuarea activitdtilor pe teritoriul sau. Dar
aceasta reguld urmeaza a fi consfintita in Acordul
ECl, pentru a evita careva dispute. De exemplu,
prin intermediul proiectelor de finantare, Eurojust
sustine rambursarea tuturor costurilor suportate
de statele membre ale Uniunii Europene pe par-
cursul desfasurarii activitatii echipelor comune de
ancheta formate cu sustinerea Eurojust sau/si Eu-
ropol, ceea ce nu se refera si la statele terte.

[ o
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Conditiile pentru constituirea unei ECl le conside-
ram urmatoarele:
. existenta cadrului normativ;
. existenta unui caz comun de investigat;
. resurse financiare;
. semnarea Acordului de constituire;
. intocmirea unui Plan de Actiuni Operational.

A WN =

Avantajele recurgerii la o echipa comuna de in-
vestigatii:

- o abordare vasta transfrontaliera a cazurilor de cri-
ma organizata, in care organizatia criminala este
abordata in toate elementele sale;

- o abordare coordonata sau o investigatie para-
lela in consultare cu autoritatile din alte tdri si cu
prioritati comune;

- planificarea de obiective in comun si de sincroni-
zare;

— lucrul intr-o echipa internationald, atat la nivel de
politie, cat si judiciar;

- disponibilitatea de asistenta de specialitate de la
organisme internationale competente (Eurojust,
Europol);

- capacitatea de a schimba informatii direct intre
membrii ECI, fard sa fie nevoie de solicitari oficiale
suplimentare de asistenta juridica internationala;

— capacitatea de a solicita masuri de urmarire penala
direct intre membrii ECI, fara sa mai fie nevoie de
comisii rogatorii;

- posibilitatea pentru membrii ECI de a fi prezenti in
cadrul perchezitiilor la domiciliu, interogatoriilor
etc. in toate jurisdictiile acoperite, ajutand la depa-
sirea barierelor lingvistice din cadrul interogatorii-
lor etc.;

— capacitatea de a coordona eforturile in mod spon-
tan si de a avea schimburi informale de cunostinte
specializate;

— capacitatea de a crea si de a promova increderea
reciproca intre specialistii din diferitele jurisdictii si
medii de lucru;

— 0 ECI ofera cea mai buna platforma pentru deter-
minarea celor mai bune strategii de ancheta si ur-
marire;

— capacitatea Europol si Eurojust de a se implica prin
oferirea de sprijin si asistenta directs;

- participarea la o JIT creste gradul de informare a
conducerii si imbunatateste efectuarea anchetelor
internationale.”

Instruirea organelor de drept pentru utilizarea
echipei comune de investigatii

1. Proiectul Comisiei Europene ,Cerinte de bazd pen-
tru formarea ECl in combaterea traficului de fiinte uma-
ne in Europa de Sud-Est”(2011-2012).

7 Manual pentru echipele commune de ancheta
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Proiectul a fost destinat procurorilor si colabora-
torilor de politie, fiind implementat de Ministerul Afa-
cerilor Interne al Republicii Slovenia in parteneriat cu
Bulgaria, Eurojust si Europol. State beneficiare - Alba-
nia, Bosnia si Herzegovina, Croatia, FYR Macedonia,
Moldova, Montenegro, Romania si Serbia.

Scopul Proiectului a fost sa acorde instruire supli-
mentara subiectilor implicati in lupta cu traficul de
fiinte umane, sd incurajeze expertii sa faca schimb de
experienta, bune practici si idei si sa utilizeze ECI, prin
intermediul cdrora se aduce valoare suplimentara in-
vestigatiilor si sa promoveze cooperarea internatio-
nala in materie penala.

Instruirea s-a desfasurat fiind folosite sase ateliere
de lucru in cadrul carora participantii din statele be-
neficiare au prezentat informatii referitoare la legis-
latiile nationale, au invatat reglementarile internatio-
nale, au obtinut o instruire primara privind utilizarea
ECl si, in baza unor cazuri concrete, au simulat forma-
rea si activitatea ECI.

2. Atelierul de lucru ,Particularitdti practice de ac-
tivitate a echipelor comune de investigatii” (8-9 aprilie
2013, Chisindu).

Evenimentul a fost organizat de Procuratura Ge-
nerald a Republicii Moldova, cu sustinerea financiara
a TAIEX. La instruire au participat 60 de reprezentanti
ai organelor de drept din Moldova (25 procurori, 20
ofiteri de urmarire penala ai politiei, 10 ofiteri de ur-
marire penala ai CNA si 5 din cadrul Serviciului Va-
mal).

Pentru impartasirea experientei teoretice si prac-
tice de activitate a ECl, au fost invitati experti din
cadrul Procuraturii Federale a Belgiei (2), Departa-
mentului de Investigare a Infractiunilor de Crima Or-
ganizata si Terorism, Romania (2), Eurojust (1).

3. Proiectul ,Consolidarea rdspunsului justitiei
penale la traficul de fiinte umane in sud-estul Europei
cu focusare pe Republica Moldova” (2013).

Proiectul a fost implementat de Oficiul Natiunilor
Unite pentru Droguri si Crima (UNODC) in parteneriat
cu Secretariatul permanent al Comitetului National
pentru Combaterea Traficului de fiinte umane al Re-
publicii Moldova. Unul dintre obiectivele proiectului
a fost instruirea colaboratorilor organelor de drept
in domeniul aplicarii ECI. In acest sens, in perioada
16-18 iulie 2013, la Costesti, Republica Moldova, s-a
desfasurat seminarul de instruire privind echipele
comune de investigare la care au participat procurori
si ofiteri de urmarire penala din cadrul Centrului de
combatere a traficului de persoane a IGP MAI RM, in
vederea familiarizarii cu principiile de formare si uti-
lizare a ECI.





